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PRATICA LEGISLATIVAE O
ORGAMENTO MUNICIPAL
2024 - INOVACOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
E AS RESTRICOES DE
ULTIMO ANO DE MANDATO




Principios da Administragcao Publica;

O Que € o Poder Legislativo e Quais as Suas Competéncias;

Como o Poder Legislativo Municipal esta Inserido na Estrutura Constitucional?;

Os Trabalhos do Plenario, Mesa Diretora e Comissdes Permanentes e Provisérias;
Proposicoes Legislativas, Competéncia no Processo Legislativo;

Fases do Processo de Elaboracao das Leis;

Como deve ser Apreciado o Veto ao Projeto de Lei?;

A Atuacgao dos Vereadores no Processo de Cassacao do Mandato de Prefeito;

Crimes de Responsabilidade e Infracbes Politico-Administrativas Praticados pelo Prefeito Sujeitos a
Cassacao de Mandato;

Consequéncias (Penalidades) para o Prefeito ou Vereador Cassado e a Anulacao Judicial de Comisséao
Processante;

O Fim da Desvinculagao das Receitas Municipais (DRM);
As Despesas com Pessoal;

A nao Classificacdo de Servigos Terceirizados em Gasto de Pessoal, Seja o Contrato Celebrado com
Ongs ou Empresas Privadas;

As Despesas com Publicidade Oficial; (GENESIS
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APRESENTACAO

* Em diversas ocasidoes surge a pergunta: “Fui eleito
vereador. E agora, o que terei que fazer”. A
indagacao procede por causa do desconhecimento

das atribuicoes que um vereador deve enfrentar na
Camara Municipal.

* Quando ha interesse, o vereador consegue dar uma
resposta a altura das necessidades de seus eleitores.
Afinal, eles confiaram ao parlamentar os votos nas
urnas pelo desejo de terem um representante capaz
de realizar as atividades legislativas de maneira
digha e ética diante da sociedade.
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* A funcao do vereador nao é apenas a de legislar.
Ha muito mais para fazer do que comparecer as
sessoes da Camara Municipal e discutir e votar
as matérias. De forma resumida, as funcoes
proprias do vereador sao: legislar, fiscalizar,
administrar e julgar agentes publicos em casos
de quebra do decoro parlamentar e de atos que
caracterizem infracao politico-administrativa.
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* A legislatura 2021-2024 foi um tempo de urgéncia
para colocar a Camara Municipal em funcionamento
adequado e para preparar o futuro do municipio.

* O que se espera € gue 0 municipio possa atuar; no

combate ao abandono de espacos publicos, na
conclusao de obras suspensas e no fomento a
investimentos em politicas publicas. Deve-se pensar
o municipio como local de vida com qualidade,
como uma célula da Federacao capaz de criar
oportunidades de modo sustentavel, acessivel e
inovador.
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CARTA DE PRINCIPIOS

* Durante o mandato, os vereadores devem empenhar esforgos,
capacidade e vontade politica em suas acoes legislativas.

* 12— Transformar a Camara em instrumento de verdadeira e efetiva
participagao popular nas decisdes sobre os problemas que afetam
a vida no Municipio.

* 22 — Dar transparéncia a todas as a¢des do Poder Legislativo, de
forma plena, para formar e informar a consciéncia politica dos
municipes.

* 32 — Desenvolver estratégias visando a projecao do Poder
Legislativo como um todo, para que seja respeitado e reconhecido
diante dos outros Poderes e da sociedade.

e 42 — Reforcar a Camara Municipal como referéncia de fiscalizacao
e controle do Poder Executivo, especialmente para acompanhar a
elaboracao e execucao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento Anual, além das demais matérias WEEINENE
orcamentarias e tributarias. Capacitacso em
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52 — Incentivar o cidadao a apresentar ideias e propostas para a melhoria das
leis por meio de audiéncias publicas e pela participacao nas decisdes das leis
orcamentarias e do plano diretor.

62 — Negar qualquer pratica assistencialista e orientar as pessoas a buscarem o
gue necessitam, de acordo com os seus direitos legais, hos orgaos proprios.

72 — Denunciar a ma utilizacao do patrimonio publico protegendo o bem
comum.

82 — Fomentar politicas publicas que privilegiem a pessoa e que adotem o
desenvolvimento sustentavel como contribuicao ao bem-estar dos servidores
publicos e dos demais trabalhadores.

92 — Dar preferéncia as principais demandas da populagdo, tais como:
educacao, saude, seguranca, habitacao e transporte, dentre outras.

102 — Monitorar a indicagao para cargos comissionados nos Poderes Executivo
e Legislativo, com a devida observancia dos critérios éticos e técnicos
erradicando o nepotismo, ou favorecimento politico.

112 - Estabelecer o combate rigoroso a qualquer tipo de corrupgdo, no
exercicio da tolerancia zero, aproximando os orgaos de controle das contas
publicas e estimulando a transparenua na vereanca e na administracao publica
em geral.
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O QUE E O PODER LEGISLATIVO?

* Poder independente dotado de estrutura para o exercicio

de funcdes constitucionais e legais para propor e aprovar
eis, fiscalizar sua aplicacao e participar da administracao
oublica municipal. Em cada ente federado ha uma
estrutura do Poder Legislativo, Ioor exemplo: Uniao —
~ormada pelo Congresso Nacional com as duas Casas de
Leis (Camara dos Deputados e Senado Federal),
compondo-se de 513 deputados federais e 81 senadores
da Republica, respectivamente. Estados — Formado pelas
Assembleias Legislativas e seus deputados estaduais.
Distrito Federal — Formado pela Camara Legislativa do
Distrito Federal e seus deputados distritais. Municipios —
Formados pelas Camaras Municipais compostas pelos
vereadores.
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COMO O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ESTA
INSERIDO NA ESTRUTURA CONSTITUCIONAL?

* No municipio, o Poder Legislativo compreende a
respectiva Camara Municipal. A representacao politica
é exercida pelos vereadores na pratica das atividades
legislativas e dentro das competéncias atribuidas ao
Legislativo Municipal pela Constituicao Federal.

* A producao legislativa é percebida pelos cidadaos
guando estes podem acompanhar o desempenho dos
vereadores em suas atividades, nas sessoes
legislativas, nas reunides e nas audiéncias publicas.
Essas atividades devem ser amplamente divulgadas
pelos meios de comunicacao e nas redes sociais.
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COMPETENCIAS LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL '

* As leis de interesse local ou que suplementem as
legislacoes estadual ou federal sao aprovadas pela
Camara Municipal. Em seguida sao levadas a sancao
do prefeito, que € o gestor municipal do Poder
Executivo.

* A gestao municipal depende da aprovacao das leis
orcamentarias, da estruturacao das secretarias
municipais, das autarquias e das fundacdes publicas,
dos bens de dominio publico, do sistema tributario
municipal e das politicas publicas dos diversos setores
pertinentes a vida dos cidadaos.
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QUAIS AS FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO? '

* A funcao de legislar decorre da elaboracao, redacao,
alteracao e consolidacao dos marcos juridicos, além
das atividades que asseguram ao parlamentar a

participacao no processo legislativo nas emendas,
discussao e votos.

* A funcao de fiscalizar tem seu amparo na norma
constitucional e consiste na apreciacao dos pareceres
das contas do prefeito, bem como investigar as contas
dagueles que guardam, arrecadam, gerenciam e
utilizam recursos publicos.
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 Os vereadores aprovam os recursos financeiros,
enquanto o gestor deve prestar contas dos gastos.

* A funcao de julgar é exercida pelos vereadores
guando seus pares ferem o decoro parlamentar e,
guando outros atores politicos (prefeitos e secretarios
municipais) praticam infracdes politico-
administrativas.

*A funcao de administrar é caracterizada pela
manutencao das atividades legislativas que dependam
de recursos humanos e materiais no proprio orgao
legislativo municipal.
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O PLENARIO

* Os vereadores se reunem em sessoOes plenarias para apreciacao
das matérias mais importantes dentro da Camara Municipal.

* As competéncias do Plenario observam o posicionamento do
Poder Legislativo no municipio para aprovar leis de interesse local.

e Como exemplo: O Orcamento Municipal nao teria validade se os
recursos fossem aplicados sem a anuéncia dos vereadores. Por
iSSO, as matérias orcamentarias e as que correspondem a mudanca
da legislacao municipal devem ser colocadas na pauta da Ordem
do Dia.

* E no plendrio que as grandes decisdes acontecem: perda de
mandato do vereador; impeachment do prefeito; mudancas na Lei
Organica; sustar os atos do Executivo que extrapolou o poder
regulamentar.
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A MESA DIRETORA

* O Regimento Interno de cada Camara Municipal
destaca a importancia que a Mesa Diretora
possui como orgao orientador dos trabalhos. A
sua composicao se da mediante eleicao interna
da Camara, com mandato de um ou dois anos,
para os cargos de presidente, 1° vice-presidente,
e 1° e 2° secretarios, como regra geral.
Destaque-se que a Mesa decide sobre matérias
administrativas e auxilia o presidente como
gestor legislativo.
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AS COMISSOES

*As Comissdes podem ser permanentes ou
temporarias e desenvolvem analises dos temas
gue resultarao em projetos de lei. Tais estudos

sao condensados em pareceres das proposicoes
principails.

* As Comissdes Permanentes sao definidas por
area de atuacao ou por campo tematico. Cabe
ao Regimento Interno de cada Camara
Municipal designar o trabalho das Comissdes de
acordo com a afinidade aos temas.

Ce Too P( bl




* As Comissdes Temporarias sao criadas para Blins
especificos, a exemplo das Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPls). Essas tém poderes de
investigacao proprios das autoridades do Poder
Judiciario. Apesar de nao dispor de competéncia
punitiva, as CPls podem convocar autoridades,
determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas, e requisitar informagcdes e
documentos. E comum, nos recessos, O
funcionamento de uma comissao representativa que

toma decisdes mais urgentes.
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PROPOSICOES LEGISLATIVAS

* A matéria apresentada na Camara Municipal se
submete ao processo legislativo. Por isso,
considera-se proposicao sujeita a deliberacao:
discussao e votacao do projeto de lei.

*No atendimento das necessidades da
populacao, 0S vereadores devem
obrigatoriamente observar o bem-estar e o
impacto social decorrente da sua ideia
legislativa atendendo, assim, aos principios da
legistica.
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Sao espécies legislativas, previstas em seus Regimentos Internos:
Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal;
Projeto de Lei Complementar;

Projeto de Lei Ordinaria;

Projeto de Consolidacao das Leis;

Medida Provisoria (desde que haja previsao legal);
Projeto de Decreto Legislativo;

Projeto de Resolucao;

Requerimento;

Emenda;

Indicacao;

Moc¢ao;

e Recurso.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* Para que sejam aceitas na Camara Municipal e

tenham a devida tramitacao, as proposicoes
deverao ser redigidas em termos claros e
CONCISOS.

* A linguagem deve ser simples para que a
populacao entenda os objetivos das propostas
apresentadas pelo prefeito, pelos vereadores e
pela populacao.

Ce Too P( bl




PROCESSO LEGISLATIVO

* O inicio do processo legislativo acontece com a
apresentacao do projeto de lei junto a Mesa
Diretora, que informa se cumpre os requisitos
regimentais. Depois, o presidente despacha
para as comissoes competentes para emissao
dos pareceres. Assim, a matéria estara pronta
para ser deliberada na Ordem do Dia do
Plenario. Se a matéria for um projeto de lei
aprovado pelos vereadores, segue a sancao ou
veto do prefeito. Sancionado vira lei. Vetado
retorna para nova votacao.
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QUORUM DE VOTACAO

* Cumpridos os requisitos da tramitacao legislativa, a
proposicao sera votada desde que tenha sido divulgada e
publicada. Contudo, sem a participacao dos vereadores nao
ha votacao. Sem quorum, nao ha possibilidade de votar a
matéria. O numero de votos necessarios varia de acordo com
a proposicao:

» 2/3 (dois tercos) — para rejeicao das contas do prefeito ou do
ex-prefeito;

* 2/3 (dois tercos) — para condenar o prefeito por infracoes
politico-administrativas;

* 2/3 (dois tercos) — para alterar a Lei Organica Municipal;
Maioria absoluta — para perda de mandato de vereador; =
Maioria simples — pra matérias em geral. GENESIS
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SUGESTOES PARA O VEREADOR - BOAS PRATICAS '
LEGISLATIVAS:

« REESTRUTURACAO DO MUNICIPIO

* Repensar a agenda municipal para a busca da gestao
eficiente nos setores mais necessitados e carentes de
politica publicas, com a adocao do programa de
habitacao digna.

 SERVICOS PUBLICOS

 |[dentificar os problemas que provocam a falta de
assisténcia aos usuarios dos servicos publicos com a
adocao da Carta de Defesa dos Usuarios dos Servicos

Publicos. Exemplos de boas praticas devem ser
premiados e adotados.
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* MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, PEQUENA OU
MICROEMPRESA

e Suprir deficiéncias na economia local com a criacao da Sala do
Empreendedor, iniciativa apoiada pelo SEBRAE. Tal medida
pode, inclusive, promover a recuperacao de empresas no
municipio.

* PLANO VERDE E SUSTENTAVEL

* Incentivar o municipio a preservar areas verdes nativas e a
cultivar novas. Adotar o uso da tecnologia visando a mitigar o
uso de papel e a contribir para a reservacao ambiental, bem
como a logistica sustentavel.
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* PLANO DIRETOR MUNICIPAL

* Repensar a cidade como local de bem-estar social dentro do
conceito de cidade inteligente disponibilizando os planos de
mobilidade urbana, saneamento basico e gerenciamento dos
residuos solidos, planejamento urbano e zonas de especial
interesse social e rotas de fuga.

* REFORMA ADMINISTRATIVA

* Ter a responsabilidade de tornar a administracao publica
eficiente, com pessoal capacitado, e nomeado por mérito
tornando os processos mais ageis e transparentes,
melhorando a governanca publica.
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 PARTICIPACAO E DIALOGO

* Fomentar a comunicagdo com a sociedade utilizando ferramentas
como e-cidadania, e-democracia e outros aplicativos que facilitem
a aproximacao do vereador com a populacao.

« PRESTACAO PUBLICA DAS CONTAS

* Informar o cidaddo sobre as compras, licitacdes e destinagdo de
recursos publicos acatando a opinidao do cidaddo no manejo das
contas publicas, em atendimento a lei de acesso as informagdes
publicas.

« SESSOES ITINERANTES

* Promover a aproximacao da sociedade mediante a realizacao de
sessoes nos distritos, nos bairros, nas vilas e nas associacdes, como
forma de ofertar pautas a discussao popular e de promover a
tranparéncia na votacao das mateérias de interesse local.
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* ORCAMENTO PARTICIPATIVO

* Buscar sugestdoes para a construcao do Orcamento com a
participacao popular por meio de audiéncias publicas presenciais e
virtuais, e para alocacao dos recursos em projetos prioritarios de
politicas publicas.

* INVESTIMENTOS NO MUNICIPIO

 Executar acdoes legislativas municipais para atrair mais
investimentos nas areas de educacao, saude, seguranca,
tecnologia, inovacao, e pesquisa.

* CIDADES INTELIGENTES

e Adotar um olhar sobre questdes municipais inerentes a mobilidade
urbana promovendo os chamados “corredores verdes” e a -
interacdo cidadao/sustentabilidade/qualidade de vida. GENESIS
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* PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

* Incentivar programas para atendimento as pessoas
em situacao de risco com a destinacao de recursos
para a criacao de casas de abrigo.

* PROGRAMA VEREADOR-MIRIM

* Apoiar a criancas e adolescentes para ingresso no
universo legislativo mostrando como sao feitas as leis
e oferecendo espacos para debate e aprovacao de
ideias que podem ser aproveitadas em proposicoes
legislativas.
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COMO OS VEREADORES FAZEM AS LEIS? '

* O vereador, o prefeito e os cidadaos tém uma ideia
dos assuntos que podem se transformar em novas
proposicoes ou na reformulacao de leis ja existentes.

* Os sete passos para formar uma Lei.

* 12 Passo O projeto de lei é apresentado no Plenario da

Camara Municipal para ser lido na sessao e depois
publicado.

* 22 Passo O presidente da Casa envia as Comissdes que
emitem os pareceres sobre as matérias. Assim, o

projeto de lei esta pronto para ser inserido na Ordem
do Dia.
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* 32 Passo Uma vez colocada a proposicao na Ordem
do Dia, os vereadores passam a discutir o projeto de
lei podendo, inclusive, apresentar emendas para
melhoria do texto.

* 42 Passo Chegou a hora da votacao! Os vereadores
sao inviolaveis por suas opinides, palavras e votos. E
o que diz a Constituicao Federal.

52 Passo O projeto de lei pode ser aprovado se
obtiver maioria de votos dos vereadores. Do
contrario, sera rejeitado e ira para o arquivo.
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*62 Passo Com a aprovacao, o presidente da
Camara declara que o projeto de lei seguira para
a sancao do prefeito, com as devidas assinaturas
dos vereadores presentes (autografos).

e 72 Passo Pronto! O prefeito analisa o projeto de
lei aprovado pelos vereadores. Ao concordar
com o texto, o representante do Executivo no
municipio sanciona a lei. Agora, se o prefeito
nao concordar com o projeto de lei aprovado
pelos vereadores, o mesmo sera vetado.
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COMO DEVE SER APRECIADO O VETO? '

* Ainda na fase final do processo legislativo, surgem algumas
duvidas sobre o tratamento ao veto. Veja, em 3 passos:

e 12 Passo O Prefeito encaminha a Camara Municipal as partes
vetadas do projeto de lei aprovado pelos(as) Vereadores(as),
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, com as razoes do veto. Este
pode ser parcial ou total, e deve atingir todo o dispositivo
(artigo, paragrafo, inciso, alinea e item).

e 22 Passo A Camara dispoe de 30 (trinta) dias para apreciacao
do veto em Plenario, que podera manté-lo ou rejeita-lo.
Mantido, o veto sera arquivado. Rejeitado - pela maioria
absoluta em votacao aberta -, o veto se converte em projeto -
de lei e segue com autografos ao Prefeito. GENESIS

Capacitacdo em

Gesidao Publica




32 Passo Em 48 (quarenta e oito) horas, o
Prefeito podera promulgar a nova lei. Expirado o
orazo, cabe ao Presidente da Camara promulga-
a também em 48 (quarenta e oito) horas. Se
nao o fizer, a responsabilidade de promulgar a
nova lei recai sobre o Vice-presidente da Casa,
dentro do mesmo prazo.
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O QUE VEREADOR PODE FAZER

* Legislar, fiscalizar, investigar.
* Comparecer assiduamente a Camara Municipal.
e Respeitar o voto que |he foi creditado pelos eleitores.

e Acionar o Tribunal de Contas, que funciona como orgao
auxiliar da Camara.

 Acionar o Ministério Publico para garantir o estado
democratico de Direito.

* Estabelecer postura de independéncia no exercicio de suas
funcoes.

* Inteirar-se do conteudo das normas juridicas, especialmente
da Lei Organica Municipal.
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* Respeitar as normas contidas no Regimento Interno da Camara
Municipal.

e Analisar cada documento contido nos balancetes e no balanco
geral das contas publicas.

e Exercer o controle externo para fins de fiscalizacao e transparéncia
publica.

e Agir com ética na contratacao de pessoal sob sua supervisao.
Prestar contas de suas atividades durante o mandado.

* Convocar e incentivar a populagdo para que compare¢a as
reunioes e as sessoes.

* Declarar bens e rendas antes, durante e apds o término do
mandato.

* Tornar publico todo procedimento ilegal de autoridade municipal
qgue leve a responsabilizacao civil, penal ou administrativa. GENESIS
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O QUE O VEREADOR NAO PODE FAZER

* Deixar de tomar posse no prazo previsto.

* Violar principio constitucional da Administracao
Publica. Praticar ou incentivar a corrupcao e/ou a
improbidade administrativa.

* Proceder de modo incompativel com a dignidade do
cargo e da Camara Municipal (observar o decoro
parlamentar).

* Deixar de comparecer as sessoes da Camara.
* Lesar ou favorecer prejuizo aos cofres publicos.
* Aceitar cargos incompativeis com o0 exercicio da
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* Firmar contratos com pessoas juridicas de direito publico,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
ou concessionarias de servico publico.

 Ser dono, controlador ou diretor de empresa que seja
contratada como pessoa de direito publico, ou nela exercer
cargo remunerado.

e Ser titular de mais de um cargo eletivo. Adquirir bens de
forma irregular.

 Usar das prerrogativas do cargo para obter vantagem
indevida.

* Deixar de comunicar ao Poder Publico sobre faltas que
merecam apuracao criminal, civil e/ou administrativa
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A ATUACAO DOS VEREADORES NO PROCESSO DE
CASSACAO DO MANDATO DE PREFEITO

* Na nossa democracia representativa, em que
“‘todo o poder emana do povo’, os cidadaos
escolnem a cada 4 anos, por meio de eleicoes,
oS representantes que tomarao as decisdoes em
seu nome, inclusive, decisOes que podem retirar
0S proprios gestores publicos do seu cargo
eletivo, ainda que no meio do mandato, antes
mesmo das eleicoes. Isso sO pode acontecer,
obviamente, desde que dentro de algumas
circunstancias especificas previstas na lel.




* Por isso que em ambito municipal os vereadores
(membros do Poder Legislativo local) podem
cassar o mandato do Chefe do Executivo
(Prefeito), bem como o mandato dos proprios
vereadores. Nesse texto, vamos entender quais
atitudes ou atos poderiam levar o Prefeito a ter o
seu mandato cassado pelos representantes do
povo (0s vereadores), e como funciona O
processo de cassacao conduzido pela Camara
Municipal, de acordo com a legislacao vigente.
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* O Decreto-Lei 201/67 € uma lei federal que trata
das responsabilidades dos prefeitos e dos
vereadores. Essa norma une direito material e
direito processual, ou seja, ela nos traz os
motivos (0os assuntos, as matérias) pelos quais
um prefeito pode ter seu mandato cassado, e
estabelece as diretrizes e procedimentos que a
Casa Legislativa deve adotar (o processo) diante
de atos infracionais que poderiam levar a
cassacao de mandato.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm

* Apesar de 0 nosso ordenamento juridico
atual nao admitir a criacao de novos
Decretos-Leis, alguns deles seguem validos
(em vigor), o que € o caso do Decreto-Lel
201/67. Portanto, devemos observar o
cumprimento dessa norma diante da
abertura de um processo de cassacao na
Camara de Vereadores.
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CRIMES DE RESPONSABILIDADE E INFRAGOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS PRATICADOS PELO PREFEITO SUJEITOS A
CASSACAO DE MANDATO

* No artigo primeiro, o Decreto-Lei 201/67, trata

dos crimes de responsabilidade e, no artigo
quarto, fala das hipoteses de infracoes politico-
administrativas praticadas pelo Prefeito.

 Embora possa haver semelhancas entre elas,
existem diferencas importantes que precisam ser
pontuadas. O crime de responsabilidade € uma
conduta ilicita cometida por agentes politicos no
exercicio de suas funcoes publicas.
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* Esses “crimes” desrespeitam o Estado e a ordem
publica, de modo que o Prefeito fica sujeito a um
processo de natureza juridica, sendo processado
pelo Poder Judiciario.

* No Decreto Lei 201/67 ainda consta que o0s
prefeitos serao julgados pelo juiz singular, mas a
Constituicao Federal atual estabeleceu para os
prefeitos o foro por prerrogativa de funcao (o tal
“foro privilegiado®), portanto, o Chefe do
Executivo Municipal € julgado no Tribunal de
Justica.




* O Artigo 1° do DL 201 traz 23 hipoteses (atos, decisdes)
que configuram crimes de responsabilidade dos
Prefeitos, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
como por exemplo: apropriar-se de bens ou rendas
publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;
ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei;
deixar de prestar contas anuais da administracao
financeira do Municipio a Camara de
Vereadores; Adquirir bens, ou realizar servigos e obras,
sem concorréncia ou coleta de precos, entre outros.
Nesses casos, nao ha o pronunciamento ou participacao
da Camara dos Vereadores.
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* A infracao politico-administrativa, por sua vez, refere-se
a condutas irregulares cometidas por agentes politicos
no exercicio de suas funcdoes administrativas. Essas
infracoes estao relacionadas ao descumprimento de
deveres, normas ou principios que regem a
administracao publica. Diferentemente dos crimes de
responsabilidade, as infracoes politico-administrativas
nao sao consideradas crimes no sentido penal.

 Elas estao relacionadas a atos administrativos e
politicos que podem configurar ma gestao, ineficiéncia,
descaso com o interesse publico, entre outras
irregularidades no exercicio do cargo. CHEINENE

Capacitacdo em
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* Por isso, o processo de prefeitos e vereadores por

infracoes  politico-administrativas esta sujeito ao
julgamento pela Camara Municipal, e nao pelo
Judiciario, ja que se trata de um julgamento politico,
podendo concluir apenas pela cassacao do mandato
eletivo. Mas € possivel que um soO fato acarrete a
abertura e andamento dos dois processos
paralelamente e, dessa forma, o prefeito pode
responder por um crime de responsabilidade que
também configura uma infracao politico-administrativa,
Ja que um processo realizado pelo Poder Judiciario nao
exclui o julgamento politico da Camara Municipal, e
vice-versa.
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* No artigo 4° do Decreto-Lei 201/67 constam dez
infracoes  politico-administrativas e, dentre elas,
encontram-se varias situacoes que cotidianamente
acontecem nas Camaras e municipios. Por exemplo: ao
deixar de repassar (ou repassar atrasado) os
duodécimos para o Legislativo, o prefeito esta
impedindo o funcionamento regular da Casa, uma vez
que, sem recursos, a Camara nao consegue funcionar e
exercer as suas fungdes constitucionais.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm

» Outro fato recorrente nas Camaras Municipais €
o Prefeito, ou seus subordinados (secretarios
municipais, servidores do Executivo), deixarem
de responder, sem motivo justo, os pedidos de
informacao ou de convocacao dos vereadores,
bem como deixar de apresentar ao Legislativo,
no prazo legal, a proposta orcamentaria. Essas
sao, portanto, algumas razdoes que justificariam a
abertura de um processo politico de cassacao de
mandato do chefe do executivo, conforme o
artigo 4° do Decreto-Lel.
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O RITO E AS ATRIBUIGOES DOS VEREADORES DURANTE UM '
PROCESSO DE CASSACAO NA CAMARA

 Nessa esfera politica, o processo de apuracao e
responsabilizacdo dos gestores municipais envolve a
formacao de uma Comissao Processante na Camara de
Vereadores, que investigara a denuncia apresentada.
Segundo o Decreto Lei 201/67, a denuncia pode ser
feita por qualquer eleitor brasileiro, seja ele do municipio
ou nao. Apresentada a denuncia na Camara, 0
Presidente deve submeté-la imediatamente ao plenario,
que decidira pelo recebimento (ou ndo) da denuncia e,
para ISSO, € necessario obter a maioria simples de votos
(que S|gn|flca o voto de mais da metade dos vereadores
presentes na reuniao, desde que esteja presente a
maioria absoluta da Casa).
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« Sendo acatada a denuncia pela Casa, o processo segue
adiante, agora conduzido por uma Comissao
Processante composta de trés vereadores, que serao
sorteados entre todos 0s que nao possuem
Impedimentos para participar.

* Importante ressaltar que se o0 denunciante ou o
denunciado for um vereador, este nao podera participar
da votacao referente ao recebimento da denuncia, nem

integrar a comissdo, para que seja garantlda a
Imparcialidade dos atos ja que a comissao €

responsavel por conduzir toda Investigacao, e pela
apresentacao de parecer, contendo suas conclusoes
sobre a procedéncia ou nao das acusacoes.
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e Alias, a quantidade de membros que compdem uma
Comissao Processante na Camara € um aspecto que
precisa ser reformulado no Decreto-Lei 201/67, pois, no
nosso entender, se encontra inadequado para os dias
atuais, ja que, quando ele foi editado, em 1967, as
Camaras do Brasil eram todas muito pequenas. Hoje,
existem Camaras com 55 vereadores (que € o caso do
Municipio de Sao Paulo), o que torna desproporcional
um processo de cassacao ser conduzido por apenas
trés membros das Casa Legislativa.
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 Os vereadores integrantes da Comissao Processante
possuem atribuicbes muito importantes, tais como, fazer a
notificagdo do denunciado, para que, em ate 10 dlas ele
apresente a sua defesa previa; investigar cuidadosamente
os fatos, analisando as provas, os argumentos de defesa e
demais documentos do processo; realizar a oitiva de
testemunhas e diligéncias, elaborar pareceres (preliminar e
final), dentre outros atos.

Ao final das investigacdes, a Comissao submete um relatorio
(parecer final) ao julgamento definitivo do plenario, e, para o
Prefeito (ou o vereador) ser considerado responsavel pelas
acusacoes, € ter o seu mandato cassado, deve haver um
quorum qualificado de dois tercos do Plenario a favor da
cassacao.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




CONSEQUENCIAS (PENALIDADES) PARA O PREFEITO OU VEREADOR
CASSADO E A ANULACAO JUDICIAL DE COMISSAO PROCESSANTE

« A cassacao do mandato determinada pela Camara
resulta na perda do cargo antes ocupado, ou seja, O
politico € afastado de suas funcdes publicas, ficando,
inclusive, inelegivel por um periodo determinado, o que
0 iImpede de se candidatar a cargos eletivos durante o
tempo estipulado pela legislacao eleitoral.

« E em caso de renuncia durante o processo, nao ha
como o denunciado “fugir’ da inelegibilidade, porque
a Lei Complementar 64 de 1990, conhecida como Lei
das Inexigibilidades, diz, no seu artigo 1° inciso | e
alinea k, que sao meleglvels para qualquer cargo o
prefeito e o0s vereadores que renunciarem a Seus
mandatos desde o oferecimento da denuncia.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm

A Inelegibilidade se da para as eleicoes que se
realizarem durante o periodo que restaria do mandato
em andamento, e nos 8 (oito) anos subsequentes ao

termino da legislatura.

 Mas as penalidades e consequéncias para um prefeito
ou vereador que teve seu mandato cassado podem
variar de acordo com as circunstancias especificas do
caso. Dependendo do caso e das infracbes cometidas, o
prefeito ou vereador cassado pode responder por
processos-crime ou acoes judiciais civeis, puniveis com
diversas sancoes, como multas, restituicao de valores, e
até mesmo a prisao. GENESIS
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 Na medida em que a Camara de Vereadores ou a Comissao
Processante fere alguma regra constitucional, principio ou
atua fora dos procedimentos estabelecidos pelo Decreto-Lei
201/67, a instituicao legislativa da margem para uma
possivel nulidade processual.

* O denunciado, sentindo-se prejudicado por algum ato ilegal
praticado pelo Legislativo, pode recorrer ao Judiciario
pedindo a anulacao do processo de cassacao, por exemplo,
se nao foi observado o quorum para o recebimento da
denuncia; ou, se nao foi dada a oportunidade de ampla
defesa ao acusado, significa que houve falhas nos
procedimentos.

* Nesses casos, 0 processo poderia ser anulado pela Justica.
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* Entretanto, nao € possivel haver questionamento nem
interferéncia do Poder Judiciario quanto ao merito (por
exemplo: dizer se determinada atitude configura ou nao
quebra_de decoro), pois a decisao quanto ao motivo da
cassacao € da Camara Municipal.

* Ao acompanhar a jurisprudéncia (decisdes dos Tribunais de
Justica) percebemos que, nao raras vezes, o Poder
Judiciario anula atos realizados pelas Camara de
Vereadores, em processo de cassacao, por contas de
vicios formais (processuais) praticados pelos membros da
Comissao Processante. Portanto, para evitar esse tipo de

uestionamento, todos os_atos e decisOes realizados pela

amara Municipal e pela Comissao devem estar de acordo
com as regras previstas no Decreto-Lei e no ordenamento
juridico V|Bente (que envolve outras normas e principios
gerais do Direito).
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https://youtu.be/bG4ed1PU62Q

« E importante alertar também que, apesar de
muitas normas locais tratarem desse assunto
(equivocadamente), o Municipio nao possui
competéncia para legislar sobre matéria
processual. Portanto, nem a Lei Organica do
Municipio, tampouco o Regimento Interno da
Camara, podem criar ritos e regras proprias
referentes ao processo de cassacao de mandato.
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http://institutorenatacunha.com.br/curso-processo-legislativo-e-regimento-interno
http://institutorenatacunha.com.br/curso-processo-legislativo-e-regimento-interno

A FUNCAO JULGADORA E A RESPONSABILIDADE
DOS VEREADORES NO PROCESSO DE CASSACAO

« Sempre que houver uma abertura de processo de
cassacao de mandatos na Camara, os parlamentares
exercem na plenitude a sua funcao julgadora, ja que,
nessas ocasioes, o Poder Legislativo funciona como um
grande ftribunal, e os vereadores atuam como juizes
politicos. Dessa forma, conhecer o Decreto-Lei 201/67,
a luz do ordenamento juridico, faz parte das obrigacoes
dos vereadores, para que tenham plenas condicoes de
conduzir o processo de acordo com a legislacao vigente,
garantindo que o agente politico infrator seja
devidamente responsabilizado.




* A cassacao do mandato de um prefeito tem
repercussOes politicas e juridicas significativas,
Impactando ndo apenas o prefeito cassado, mas
também a gestao municipal e a sociedade como um
todo. Portanto, € essencial que os vereadores
julguem com responsabilidade, buscando sempre a
verdade, o interesse publico, deixando de lado suas

paixdoes, preferéncias e ideologias politico-
partidarias.

* Se vocé precisa de ajuda e orientacao para um
processo de cassacao aberto na sua Camara
Municipal, entre em contato com nossa equipe para =
que possamos Ihe ajudar. GENESIS
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https://wa.me/message/YZHL7NSOR4AKM1

ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

* A lei orgamentaria anual (LOA) é absolutamente fundamental
para que se realize todo e qualquer servigo publico; eis o
que diz a Constituicao:

e Art. 167. Sao vedados:

* | - 0 Inicio de prolgramas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual,

* Il - a realizagado de despesas ou a assungao de obrigagoes
diretas que excedam o0s créditos orgcamentarios ou
adicionais;

» Para o entao presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
o _ex-ministro Carlos Ayres Britto, “abaixo da Constituicao,
ndo ha lei mais importante para o pais do que a lei
orcamentaria anual, porque a que mais influencia o
Ic\j/leg}‘bl}:g da coletividade’ (STF, Tribunal Pleno, ADI| 4048-
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/18253855

 Diferente do plano plurianual (PPA) e da lei de

diretrizes orcamentarias (LDO), a do orgamento
anual (LOA) alcanca qualquer tipo de despesa
publica, nao apenas as de expansao e
aprimoramento como €& da natureza dos dois
primeiros instrumentos (PPA e LDO). Nessa
trilha, seja qual for a modificacao na LOA original,
deve sempre haver autorizacao legislativa, previa
ou especifica, o que €& bem comum- e
extenuante — nos doze meses da execucao
orcamentaria (creditos adicionais, transposicoes,
remanejamentos e transferéncias).
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 Indispensavel, portanto, um maior esforco na

construcao da lei orcamentaria anual (LOA), nisso
considerando 0 desperdicio de energia
administrativa nas ja citadas alteracoes da peca
original, bem como as frequentes adverténcias dos
tribunais de contas quando a execucao muito se
distancia do planejado.

* Feito isso, de dizer que o presente curso comentara
a elaboracao do orcamento 2024 a vista das atuais
modificacdes constitucionais e legais, bem como das
restricoes de ultimo ano de  mandato.
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O FIM DA DESVINCULACAO DAS RECEITAS
MUNICIPAIS (DRM)

- De modo Iinedito, a Emenda Constitucional 93, de 2016
desvinculou 30% de certas receitas municipais, instituindo, até 31
de dezembro de 2023, a DRM — Desvinculagao de Recursos dos
Municipios (art. 76-B, do ADCT).

« Sendo assim, o orcamento 2024 tornara a prever a vinculagao
total, integral (100%% das seguintes receitas:

« a) Taxas;

« b) Contribuicao de lluminac¢édo Publica (COSIP) [1];
* ¢) Multas de transito (95%) e FUNSET (5%);

 d) Fundos Especialis.

* E, caso persista, em 2024, o repasse federal para compensar a
perda no ICMS sobre combustiveis (LC 194/2 22%, se assim for,
de notar que o Congresso Nacional derrubou o veto presidencial,
retomando_ a vinculagao para Educacéo (25%), Saude (15%) e
Fundeb (20%) daquela transferéncia compensatoria da Uniao (art.
5° da referida lei).
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1771402802/emenda-constitucional-93-16
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/orcamento-municipal-2024-as-inovacoes-constitucionais-e-legais-e-as-restricoes-de-ultimo-ano-de-mandato/1927831763
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1608353448/lei-complementar-194-22

* Ainda, quanto a receita, o Censo 2022
apontou que 2.397 municipios perderam
populacao (43% do todo) e, nesse contexto,
/70 Dbaixaram de faixa no Fundo de
Participacao dos  Municipios (FPM);
contudo, a Lei Complementar 198/2022
permitiu transicao de 10 anos nessa queda
no FPM (reducao anual de 10% desse
repasse federal).




AS DESPESAS COM PESSOAL

 Limitacao dos reajustes em ano eleitoral:

 De abril de 2024 até a posse dos eleitos, a Lei
Eleitoral proibe revisdes remuneratorias que superem a
perda havida no proprio ano eleitoral (art. 73, VIll), ou seja, a
Inflagao seria contada a partir de 1° de janeiro de 2024. Essa
iInterpretacao literal tem sido acolhida pela Justica Eleitoral:

* "A partir de (06.4.2024), servidores J)L’Itglicqs nao poderao
receber reajuste salarial acima do indice da inflacao
registrada ao longo do ano eleitoral de 2024. A proibicao
e prevista na Lei das Eleicoes (Lei n°® 9.504/1997 — artigo 73,
inciso VIIl) e vale até a posse das eleitas e dos eleitos nas
eleicbes gerais de outubro. O agente publico que descumprir
essas determinacbes pode ~  sofrer  punicoes
severas”. https.//www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/A
bril/eleicoes-2022-servidor-publico-nao-pode-ter-r...



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11270446/artigo-73-da-lei-n-9504-de-30-de-setembro-de-1997
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269972/inciso-viii-do-artigo-73-da-lei-n-9504-de-30-de-setembro-de-1997
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/eleicoes-2022-servidor-publico-nao-pode-ter-reajuste-acima-da-inflacao-a-partir-de-hoje-5
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Abril/eleicoes-2022-servidor-publico-nao-pode-ter-reajuste-acima-da-inflacao-a-partir-de-hoje-5

* Eis aqui ponto bastante controverso, na medida
em que, editada apds aquela norma eleitoral, a
Reforma Administrativa de 1998 assegura
reajuste geral anual para o funcionalismo ( CF,
art. 37, X), Enfim, a Carta Magna nao ressalva o
periodo em que a anualidade deva operar. se
eleitoral ou nao.
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711962/inciso-x-do-artigo-37-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

* De seu lado, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP) tem leitura mais sintonizada com
a Constituicao, nisso indicando, a qualquer més do ano
eleitoral, o instituto da revisao geral anual. E o que se vé
no julgamento da conta da Camara de Limeira (TC
2200/026/12):

* "No caso, penso cabivel a interpretacGo sistematica do
ordenamento, em conformidade com 0 Texto
Constitucional, uma vez que é garantida a revisdo geral
anual da remuneragéo dos servidores e agentes politicos,
exatamente para garantir o poder de compra da moeda (...)"
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129432/constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988

* "Logo, se a revisao geral € anual, nao pode se
limitar a inflacao de apenas parcela do
periodo; porque, 0 que a norma veda, na
verdade, € exatamente a utilizacao de
mecanismo que angarie vantagem eleitoral em
relacao aos demais participantes do pleito, pela
concessao de beneficio superior aquele de
direito".
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e Diante dessa polémica e para evitar embates com a
Justica Eleitoral, interessante que as revisdes sejam
concedidas ate abril de 2024, mas, caso a anualidade
se complete, por exemplo, em julho (data-base), a
diferenca inflacionaria de SEIS meses fica pendente de
negociacao com o novo mandatario, pois a LRF impede
atos que Iimplementem despesa em periodos
posteriores ao final do mandato (art. 21, Ill). E, sob essa
perspectiva, o orcamento-2024 prevera somente o
pagamento de seis meses de inflacao, a titulo de
revisao remuneratoria.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperacao-judicial-e-extrajudicial-e-de-falencia-lei-11101-05

O CRESCIMENTO VEGETATIVO DA FOLHA SALARIAL '

Ao orcar a despesa laboral, fundamental inserir
tal crescimento, proveniente que € das vantagens
salariais concedidas, por tempo de servigco, ao
servidor (anuénios, triénios, quinquénios, sexta-
parte, licenca-prémio).

* De fato e a conta daquele direito estatutario, o
gasto laboral expande, mesmo que a
Administracao nao conceda qualquer majoracao
remuneratoria (reajustes, aumentos,
reenquadramentos ou novas vantagens).
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* Nesse cenario, de lembrar que, entre 28.05.2020
e 31.12.2021 (719 meses), a lei do enfrentamento
da Covid-19 (LC 1/73/2020) impediu contar tempo
para obtencao daqueles beneficios
funcionais (art. 8°, IX).

* Depois, a LC 191/2022 afastou da proibicao os
servidores da saude e da seguranca publica, que
estiveram na linha de frente de combate a
Pandemia.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1201080758/lei-complementar-173-20
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1404716293/lei-complementar-191-8-marco-2022

 Em seguida, o Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (TCESP), num primeiro momento
(12.07.2023), reconheceu que todos oOs
servidores dos municipios consulentes (Sales e
Irapud) teriam direito a contagem entre maio de
2020 e dezembro de 2021 (v. TC-006395.989.23-
9 e TC-006449.989.23-5).

« Assim entendeu aquela Corte, porque a
mencionada Lei 1/3 foi de eficacia temporaria e,
por se relacionar ao Direito Financeiro, nao
poderia interferir nos beneficios estatutarios do
funcionalismo.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/150410/lei-173-77

* No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em decisao
liminar, suspende tal parecer do TCESP, motivo pelo qual o
orcamento 2024 nao pode dotar vantagens remuneratoérias
apuradas no periodo vedado pela Lel
Complementar 173/2020 (maio de 2020 a dezembro de
2021) [3], exceto, como antes visto, em beneficio dos
servidores da saude e seguranca publica.

* Por ser 2024 o ultimo ano de mandato dos prefeitos e
vereadores, de notar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal proibe atos administrativos que elevem a despesa
com pessoal nos derradeiros 180 dias (art. 21, ). Essa
vedacao, contudo, nao afeta as comentadas vantagens
funcionais, pois foram elas legalmente instituidas em periodo
anterior aos tais 180 dias.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1201080758/lei-complementar-173-20
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00

O TEMPO DE AJUSTE

» Considerando que os Legislativos Municipais, em regra,
nao transpdem o limite de 6% da receita corrente liquida
(RCL), comentaremos o gasto laboral do Executivo
Municipal, cujo freio (54% da RCL) agrega a prefeitura e
as entidades da Administracao indireta (autarquias,
fundacbes e empresas dependentes).

* Ante o fato de a Lei Complementar 178/2021 ter
ampliado, em 10 anos, o tempo de ajuste dos Poderes
que, em 31.12.2021, ultrapassaram seu limite com
pessoal, os beneficiados Executivos Municipais devem
prever, no orcamento 2024, reducao de 10% do excesso
verificado naquela data. GENESIS

Capacitacdo em



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1250648971/lei-complementar-178-21

« Exemplificando: se, em 31.12.2021, o dispéndio com
pessoal foi de 64% da RCL (excesso de 10%), o
orcamento 2024 estimara que, em 31.12.2024, aquele
gasto caira para 62%, tomando como certo que, no
primeiro ano desse regime especial (2023), ja houve a
primeira reducao de 10% (64% para 63% da RCL).

* De lembrar que, ao longo do regime especial de
reconducao da despesa laboral, € vedado ao Executivo
aumentar o dispéndio com recursos humanos, a menos
gque ocorram as excecOes apresentadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 22, § unico): sentenca
jUdlCla/ revisao geral anual; reposicao de servidores nas
areas de educacao, saude e seguranca.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
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*E, nos Executivos Municipals que, em
31.12.2021, submetiam-se fielmente aquele freio
fiscal (54%), o orcamento 2024 ha de antecipar
ajuste, apenas em dois quadrimestres, do
excedente que talvez ocorra até o fim do ano de
elaboracao (31.12.2023). Eis o regime normal de
ajuste, excepcionado caso a economia (PIB)
cresca menos que 1%, quando duplicados os

prazos de conformacao (de dois para quatro
quadrimestres; LRF, art. 66).



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperacao-judicial-e-extrajudicial-e-de-falencia-lei-11101-05

A NAO CLASSIFICAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM GASTO DE PESSOAL, '
SEJA O CONTRATO CELEBRADO COM ONGS OU EMPRESAS PRIVADAS.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
determinava que, até 2022, a despesa laboral
das Organizagbes Sociais (OSs) fosse somada
ao mesmo tipo de gasto do Poder Executivo
(Portaria 377/2020).

* No entanto, o Congresso Nacional, em 22 de
junho de 2022, derrubou os efeitos daquela
Portaria do Tesouro Nacional (Projeto de Decreto
Legislativo n° 333/2020).

Ce Too P( bl




* Dito I1sso, entendemos que essa Invalidada
agregacao de dispéndios com pessoal, por
analogia, tambem se estenda as empresas
privadas que assumem servicos publicos, como a
coleta do lixo, a administracao de hospitais, o
transporte urbano, o plantao noturno no pronto-
socorro, a gestao de escolas e creches, os
servigcos de varricao, entre tantos outros.
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* Foi bem isso 0 que sustentamos em artigo do TCE/SP:

» ‘Realmente, naquelas contratacbes, o Poder Publico
repassa, no todo ou em parte, um servico certo, bem
determinado, pouco se importando com o fator mao-de-
obra, mas, sim, com a fiel execucdo das metas
convencionadas. Nao por acaso, os empregados com
pendéncias judicials acionam as entidades e empresas
que o0s contratam e, ngdo, a Administracgdo. Assim, nao
ha de se falar em terceirizacdo de mao-de-obra, o
objetivo central do sobredito § 1° art. 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11248133/artigo-18-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00

Em suma, se os_ confratos de gestao com
Orgamzagoes Sociais (OSs) e os auxilios e
subvencoes para ONGs nao se somam, uns e
outros, a despesa publica de pessoal, entao, por
igualdade, no limite laboral do Executivo tambem
nao ingressam as empresas que, de igual modo,
se responsabilizam, no todo ou em parte, por um
servico publico.

*Em resumo, ao suspender a Portaria STN n°
377/2020, o Congresso Nacional sustenta o
argumento de que, na terceirizacdo de servigos para
empresas, a despesa contratual seja toda
classificada em rubrica que ndo compobe a despesa
com pessoal (....)"

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




‘Em sendo assim, propomos que, ho
orcamento 2024, a terceirizacao de servicos
para empresas privadas seja classificada
em Outros Servicos de Terceiros — Pessoas
Juridicas (elemento 39), e as parcerias com
Organizacoes Sociais (0OSs) no elemento
85 (Contratos de Gestao).

Ce Too P( bl




AS DESPESAS COM PUBLICIDADE OFICIAL

 Em ano eleitoral, a Lei 9.504/1997 opunha dois limites
aos gastos publicitarios:

* a) proibicao a partir de julho;

*b) a despesa do 1° semestre nao poderia superar a
média de 1° semestre dos trés anos anteriores.

* Publicada em 31.05.2022, a Lei 14.356 alterou aquele
segundo limite, o qual, desta feita, veda, no 1° semestre
de ano eleitoral, empenhos que superem seis vezes a
média mensal dos empenhos consignados nos trés anos
anteriores.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1522216080/lei-14356-22

* Nesse contexto, o orcamento 2024 prevera dotagoes
publicitarias que nao ultrapassem seis vezes a
rznoezdzlazcg)%% empenhos feitos ao longo do triénio 2021-

* De notar que a Lei 14.356 trouxe inovagoes que, de
certa maneira, favorecem os governos; sao elas:

-a? O gasto sera o empenhado e, nao mais, O
efetivamente realizado (liquidado), o que eleva as
possibilidades de despesa publicitaria em ano de
voto popular, visto que muitos empenhos nao
liquidados (servigo ndo realizado) ainda integram o0s
Restos a Pagar, vale dizer, ainda nao foram
cancelados pelos municipios;

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica
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*b) A media dos anos anteriores sera corrigida
pelo IPCA/IBGE, o que, de igual sorte, aumenta a
chance de dispéndio publicitario em ano eleitoral.

*De toda forma, jurisprudéncia e doutrina
concordam que esses limites eleitorais nao
alcancam a corriqueira publicidade oficial: a que
noticia novas leis e decretos municipais,
licitacOes, promogcao de servidores, concessao de
vantagens funcionais, entre outras.
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Em suma, os limites publicitarios alcancam
somente a propaganda dos feitos
governamentais.

 Bem por diante, importante o orcamento conter
duas categorias distintas de = despesa
(Atividades): uma relacionada a Publicidade

Institucional, outra que autoriza a Propaganda
Oficial.
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O ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL
 Em ultimo ano de mandato - como sera 2024 —
tal norma fiscal quer cobertura monetaria para
todas as despesas compromissadas
(empenhadas) entre maio a dezembro.

* A proposito, esse artigo 42 tem motivado a
recusa de muitas contas municipais, alem do
qué, em tese, leva o gestor a responder por crime
contra as financas publicas (art. 359-C, do
Caodigo Penal)




* Antes de continuarmos nossa analise, de recordar que,
em final de exercicio, déficit financeiro € a falta de
dinheiro para as despesas que passam para 0 ano
seguinte, o mesmo que Restos a Pagar descobertos;
sem suporte financeiro.

* Entdo, se houver previsao de déficit financeiro em 2023,
conveniente o orcamento 2024 conter uma espécie de
Reserva de Contingéncia, com a finalidade de
economizar dinheiro nos quatro primeiros meses do ano
e, com ele honrar fracdo das despesas assumidas no
periodo alcancado pelo art. 42, LRF: maio a dezembro
de 2024. CEINENE

Capacitacdo em
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* Nesse sentido, um mais elevado déeficit financeiro em
abril seria reduzido, ainda que pouco, no decorrer
dos oito meses daquela norma fiscal.

* Alias, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) recomenda a interposicao de Reserva de
Contingéncia a vista de déficits financeiros:

* COMUNICADO n° 29, de 2010.

* O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
comunica que, na elaboracao do projeto de lei
orcamentaria, deve a Administracao atentar para os

seguintes cuidados. GENESIS

Gesidao Publica




« Caso ainda exista divida liquida de curto prazo

(déficit financeiro), ha de haver previsao de
superavit orcamentario, contendo-se parte da
despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

- SDG, 6 de agosto de 2010. SERGIO CIQUERA
ROSSI. SECRETARIO DIRETOR GERAL

* Neste ponto, nao € demais lembrar que algumas cortes
de contas tém alertado o0s municipios sobre a
necessidade de limitar certos gastos quando a despesa
corrente ultrapassa 85% da receita corrente ( CF,
art. 167-A, § 1°).



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/385196631/artigo-167a-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/385196599/paragrafo-1-artigo-167a-da-constituicao-federal-de-1988

* Quer na ultrapassagem daqueles 85% ou do
outro freio da Emenda Constitucional 109/201 (os
95%), em um ou outro caso a suspensao de
gasto € uma opcao, uma possibilidade facultada
pela Constituicao e, nao, uma obrigacao de
governo, apesar de, sob o patamar de 95%, a
omissao impedir financiamentos e garantias, € ao
nivel de 85%, talvez agravar o juizo negativo do
Controle Externo, se constatado, ao final do ano,
um deficit orcamentario e financeiro e, no
derradeiro ano de mandato, o nao atendimento
do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. GENES]S

Capacitacdo em
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* Eis, portanto, um soélido argumento para o
prefeito, mediante ato proprio (decreto),
suspender certos gastos quando a despesa
muito se aproxima da receita, obtendo assim
folga monetaria para satisfazer ao art. 42, LRF.

* 6- As emendas impositivas dos vereadores

* A Emenda Constitucional, 126/2022 aumentou,
de 1,2% para 2,0%, o limite das emendas

orcamentarias de cumprimento obrigatorio (vide
Comunicado 498 [5]).



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10943772/artigo-42-da-lei-n-11101-de-09-de-fevereiro-de-2005
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* Essas emendas impositivas compoem inequivoca

norma de alcance geral: o art. 166
da Constituicao e, por isso, sao de forcosa
execucao por todos os entes federados da
Nacao, mesmo que, no caso do Municipio, ainda
nao estejam previstas na lel organica.

 Publicada bem no final de 2022 (271 de
dezembro), aquele aumento percentual nao
poderia, oObvio, alcancar o orcamento 2023,
fazendo de 2024 o primeiro ano em que as
expandidas emendas poderao ser concretizadas.

(GENESIS

Capacitacdo em
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*Os atuais 2% se basearao em
receita efetivamente realizada: a do ano que
precede o envio da proposta orcamentaria; no
caso de 2024, a receita corrente liquida de
2022, e, nao como era antes: a
receita prevista para o proprio ano do projeto
de orgamento. Eis, portanto, uma bem vinda
correcao da EC @ conquanto as previsoes de
receita, as vezes, distanciam-se da realidade, o
gque demanda as extenuantes alteracoes no
orcamento original.



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1762144961/emenda-constitucional-126-22

* Ao emendar o projeto orcamentario, o vereador
diminui verbas propostas pelo Executivo (menos
pessoal e divida), comprometendo, nao raro, a
eficacia de certas agbOes de governo. Diante disso e
apos negociacobes com a Mesa da Camara,
Interessante a Prefeitura abrir um espaco no
orcamento, onde cailbam as tails emendas
Impositivas. Na tecnica orcamentaria, tal espaco €
chamado Reserva de Contingéncia, rubrica que
tambem alcanca, sob codigos diferenciados, os
riscos fiscais, 0 superavit do regime proprio de
previdéncia e a antes vista poupanca para cobrir
despesas de anos anteriores. GENESIS

Capacitacdo em
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* De dizer que a prefeituras poderao adiar ate

metade das emendas impositivas
inscrevendo-as, ao fim do exercicio, em
Restos a Pagar mesmo que nhao
processados (art. 166, § 16). Em hipotese
alguma, tal passivo sera cancelado em
anos vindouros, sob pena de
descumprimento de norma constitucional.




* De ilustrar que, 30.06.2023, o Supremo Tribunal
Federal (STF) invalidou trecho da Constituicao do
Estado de Sergipe, que proibia inscricao das
impositivas em Restos a Pagar ( ADI 7060).

*Nao € demais alertar que, em face de uma
substancial queda na receita esperada, as
administracoes poderao, sob o instituto fiscal da
limitacao de empenho ( LRF, art. 9°), congelar
parte das emendas impositivas, em percentual —
vale ressaltar - nunca maior que o sofrido pelos
demais gastos municipais.



https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1920460787
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DESPESA OBRIGATORIA EM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

 As novas despesas no financiamento minimo

« A Lei de Diretrizes e Bases da Educacional ( LDB) elenca, no art. 70, os
gastos tipicos do ensino, possiveis de inclusao nos 25% e no Fundo da
Educacao Basica (Fundeb) Nessa construcao legal, privilegiou-se a
educacao estritamente formal; em sala de aula. Por isso, alguns 6rgaos
de controle impugnavam despesas em ambiente externo ao da escola,
mesmo que relacionadas ao aprendizado de alunos e docentes. Eis
alguns exemplos dessas glosas:

* a) Exposicao de artes visuais, danca, musica e teatro;
 b) Visita a museus, Zooldgico, Jardim Botanico;
 ¢) Viagens de pesquisa;

« d) Festas civicas; no caso, geralmente, através da compra de
Instrumentos musicais para bandas escolares;

» e) Feiras e exposigdes educacionais e culturais;

YRS CHINENE
 f) Mostras de ciéncias, literatura, cultura, entre outras. Capaciiacdo em
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« Contudo, em 26.04.2023, a Lei 14.560 vem acrescentar
dispositivo na LDB (inciso IX, do art. 70), agora incluindo
aquelas atividades externas como despesa tipica de ensino,

computadas nos 25% constitucionais, bem como nos ate
30% do Fundo da Educacao Basica (Fundeb).

* E, conforme ensina a ONG Somos Educacao [6], “afividades
curriculares complementares”:

» S4o atividades que vao complementar — e néao substituir —
O que é ensinado na grade curricular. E uma maneira
diferenciada de apresentar o conteudo, pois vai alem dos
livros e aulas expositivas, propondo novas experiéncias aos
alunos. Dessa maneira, 0 objetivo € propiciar o contato com
novas fontes de conhecimento — podendo ser uma visita ao
museu, ao parque ou ainda uma dinamica com jogos
educativos, desde que tenha relagdo com o0s assuntos
estudados. GENESIS
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* As atividades complementares séo, portanto, uma
oportunidade de tornar mais facil a compreenséo de
temas estudados em uma ou mais disciplinas. Um
passeio ao zoologico ou jardim botanico, por exemplo,
pode auxiliar no entendimento de questées ligadas a
biologia, meio ambiente e sustentabilidade. Desse
modo, a escola conseque atrair a atengGo dos alunos,
despertando o interesse pelo aprendizado. Afinal, com
a internet e tantas informacdes disponiveis, 0s
estudantes s@o avidos por novas maneiras de
aprender que saiam do modelo tradicional — com
caderno, livros e lousa escolar. GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




* Entao, resta claro que, apos a Lei 14.560/2023,
essas atividades complementares nao mais
sera0 Impugnadas, razao pela qual o
orcamento 2024 podera inclui-las nas dotacoes
do ensino.

* Ainda, de alertar que, a vista das glosas dos
tribunais de contas e de um eventual excesso
arrecadatorio, as verbas da educacao devem
superar, ainda que ligeiramente, os 25% da
receita de impostos. CENESIS
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« O adiamento dos 10% do Fundeb - a controvérsia
entre o STN/SIOPE e os tribunais de contas.

* A Lei 14.113/2021 possibilita que 10% do Fundeb sejam
utilizados atée 30 de abril do ano seguinte, cujo valor é
somado a despesa do ano anterior (art. 25, § 3°).

 Contudo, a Secretaria do Tesouro Nacional (e, por
extensdo, o SIOPE [7]) entendem que 0S municipios sO
podem contar com aquela prorrogacao, caso tenham
aplicado os 25% do ensino até o final do exercicio
(31.12). Tal compreensao afasta do diferimento de 10% os
entes que perdem dinheiro no Fundeb, pois, neste caso
perdedor, a receita do fundo esta toda dentro dos 25% de
Impostos.

(GENESIS
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* No entanto, alguns ftribunais de contas divergem do
Tesouro Nacional (STN);, para eles, o0os governos,
perdedores ou ganhadores do Fundeb, podem se valer
do adiamento legal, mesmo que, em 31 de dezembro,
nao tenham inteirado os 25% do ensino.

E esse Iimpasse cria situacao complicada, pois,
enquanto a corte de contas indica que o municipio, até
abril do ano seguinte, atendeu a regra dos 25%, o
SIOPE, amparado no critéerio STN, pode ter
entendimento contrario, excluindo a Administracao
Municipal do futuro recebimento de transferéncias
voluntarias (convénios). SENENE

Capacitacdo em
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 Diante dessa polémica, recomenda-se, por
cautela, que o adiamento de 10% seja apenas
utilizado por municipios com ganho no
Fundeb, e que tenham aplicado os 25% até o
final do exercicio. E se for bem esse o caso, a
dotacao Fundeb 2024 ha de considerar o
montante a ser arrecadado em 2024 e mais o
que faltou aplicar em 2023 (até 10%).

(GENESIS
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* E se Municipio tiver direito ao novo complemento
do Fundeb, o VAAI, sua aplicacao deve assim
ser prevista no orcamento:

*a) 50% na educacao infantil (creches e pre-
escolas);

*b) 15% em despesas de capital (obras,
equipamentos etc.).

* 8- Verbas para distribuicao gratuita de bens,
valores e beneficios.
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* A Lel Eleitoral proibe, em ano de voto popular,
novas acoes que levem a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios (art. 73, § 10, da Lei
n°. 9.504/997).

» Assim e sob pena de cassacao do beneficiado, o
orcamento 2024 nao ode
dotar novos programas que gerem beneficios
sociails ou fiscais, exceto as acoes
preexistentes na vida operacional da
Administracao, ressalvado, também, os casos
de calamidade publica.

(GENESIS
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103367/lei-eleitoral-lei-9504-97

* Nesse cenario, o orcamento 2024 pode continuar
dotando beneficios sociais e fiscais ja existentes no ano
da elaboracao orcamentaria (2023), acautelando-se,
todavia, contra um aumento exagerado em tais
programas, desvio este que vem sendo apurado,
cada vez mais, pelos orgaos de conftrole.

* De ilustrar, por fim, que, em regra, 0s municipios doam
uniformes escolares, medicamentos, material de
construcao, livros didaticos, cestas basicas, material
escolar, medicamentos, alem de realizar o pagamento
de bolsas de estudo, auxilio financeiro a esportistas,
transporte para alunos que estudam em outros
municipios, vales-alimentacao e planos de saude para
0s servidores.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gesidao Publica




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

 [1] Conforme decisao do Supremo Tribunal Federal (agosto
de 2020), a COSIP pode também bancar investimentos na
rede local de iluminacao.

» [2] vide, por exemplo, Processo Administrativo n° 19.590 —
Classe 199 — Distrito Federal.
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suspende-decisao-autorizava-adicionais-por-tempo...
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*[5]  htips://fiorilli.com.br/comunicado-498aemenda-
constitucional-126eo0-aumento-das-emendas-individua...
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