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Sistema Orgcamentario Municipal e Sua Fun¢ao na Governanga Publica Local;
Fundamentos Constitucionais das Finangas Publicas e do Equilibrio Fiscal;

Planejamento Governamental de Médio Prazo: Analise do Plano Plurianual e o Papel
Do Legislativo;

Diretrizes Orcamentarias Como Instrumento de Definicao de Prioridades e Gestao
Fiscal;

Orcamento Anual do Municipio: Processo Legislativo, Execucao Financeira e
Acompanhamento Parlamentar;

Responsabilidade na Gestao Fiscal e Seus Reflexos na Atua¢ao dos Agentes Publicos;

Competéncia Legislativa Municipal: Iniciativa de Projetos, Limitacdes e Controle de
Constitucionalidade;

Atuacao Parlamentar na Criagao de Politicas Publicas com Repercussao Financeira;
Analise Técnica de Proposicoes Legislativas com Repercussao Orcamentaria;
Politica Tributaria Municipal, Incentivos Fiscais e Impactos na Arrecadacao;

Mecanismos de Acompanhamento e Fiscalizacao da Gestao Orcamentaria Pelo
Legislativo;

Controle Administrativo, Prevencao de Irregularidades e Seguranc¢a Juridica na
Atuacao Parlamentar;

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




INTRODUCAO

* O orcamento publico municipal deixou de ser um
mero instrumento contabil para se consolidar como o
principal mecanismo de planejamento, execucao e
controle das politicas publicas no ambito da
Administracao Publica. A Constituicao Federal de 1988
conferiu centralidade ao orcamento ao vincula-lo
diretamente aos objetivos fundamentais do Estado, a
efetivacao de direitos sociais e a realizacao do
interesse publico, exigindo atuacao coordenada,
responsavel e transparente dos Poderes Executivo e
Legislativo. GENESIS
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* Nesse contexto, a edicao da Lei Complementar n¢@
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
representou uma mudanca estrutural na forma de
gerir os recursos publicos, impondo deveres juridicos
objetivos relacionados ao planejamento, a execucao
orcamentaria, ao controle da despesa e a
responsabilidade pessoal dos agentes publicos. A LRF
transformou o planejamento em obrigacao legal e a
irresponsabilidade fiscal em conduta passivel de
sancoes politicas, administrativas e juridicas.
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* Ao Poder Legislativo municipal, especialmente aos
vereadores, nao cabe apenas a funcao formal de aprovar leis
orcamentarias, mas também o dever constitucional de
fiscalizar a execucao do orcamento, controlar os atos do
Executivo e atuar de forma preventiva para evitar
desequilibrios fiscais, ilegalidades e danos ao erario. Essa
atuacao exige conhecimento técnico minimo sobre o
funcionamento do orcamento publico, seus limites legais e
seus reflexos juridicos.

* Este curso parte da compreensao de que a atuacao
parlamentar qualificada pressupdoe dominio do sistema
orcamentario, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
jurisprudéncia dos tribunais, permitindo ao vereador exercer
suas funcdes legislativas e fiscalizatérias com seguranca
juridica, responsabilidade institucional e compromisso com a
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ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO, GESTAO E GOVERNANCA

* Orcamento publico: conceito juridico e funcao constitucional

* O orcamento publico, no ambito da Administracao Publica
brasileira, nao pode ser compreendido apenas como uma
previsao de receitas e uma autorizacao de despesas. Trata-se de
um instrumento juridico-politico de planejamento, -cuja
elaboracao, aprovacao e execucao estao diretamente vinculadas
aos comandos constitucionais e legais.

* A Constituicao Federal, em seu artigo 165, estabelece que o
sistema orcamentario € composto por trés leis fundamentais: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas leis nao sao
independentes entre si; ao contrario, formam um sistema
integrado e hierarquizado, cujo objetivo €& assegurar
racionalidade, previsibilidade e responsabilidade a acao estatal. GENESIS
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* Do ponto de vista juridico, o orcamento possui natureza de lei
formal, aprovada pelo Poder Legislativo, mas com
caracteristicas proprias. Embora contenha autorizacdes para
despesas, essas autorizacbes nao sao ilimitadas nem
discricionarias. A execucao orcamentaria deve respeitar os
limites legais, os principios constitucionais e as normas de
responsabilidade fiscal, sob pena de responsabilizacao do
gestor e, em determinadas situacdes, do agente politico que
contribuiu para a irregularidade.

e Assim, o orcamento publico nao ¢ um “cheque em branco”
concedido ao Executivo, mas um instrumento de controle e
direcionamento da gestao publica, no qual o Legislativo
exerce papel central, tanto na fase de elaboracao quanto na
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* O orcamento como instrumento de planejamento estatal

* A nocao de planejamento esta expressamente incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro. A Constituicao Federal trata
o planejamento como funcao essencial do Estado, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal reforca essa diretriz ao estabelecer
gue a acao governamental deve ser planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

* O artigo 19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal é claro ao
afirmar que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
acao planejada e transparente, na qual se previnem riscos e
se corrigem desvios que possam comprometer o equilibrio
das contas publicas. Portanto, planejar nao é faculdade do
gestor, mas dever juridico imposto por lei complementar.
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* Nesse sentido, o orcamento publico deixa de ser um
instrumento meramente anual e passa a integrar uma logica
de médio e longo prazo, especialmente por meio do Plano
Plurianual. O planejamento orcamentario permite que a
Administracao Publica estabeleca prioridades, defina metas,
organize a execucao das politicas publicas e avalie os
resultados alcancados.

e Para o vereador, compreender o orcamento como
instrumento de planejamento é fundamental, pois sua
atuacao legislativa — seja na aprovacao das leis
orcamentarias, seja na apresentacao de emendas ou na
fiscalizacao — deve estar alinhada a essa logica sistémica.
Projetos desconectados do planejamento orcamentario
tendem a gerar desequilibrios fiscais, ineficiéncia
administrativa e riscos juridicos. CHINENE
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* Principios constitucionais aplicaveis ao orcamento publico

* O orcamento publico municipal esta submetido a diversos
principios constitucionais que orientam sua elaboracao,
aprovacao e execucao. Entre eles, destacam-se os principios
da legalidade, da transparéncia, do equilibrio, da publicidade
e da eficiéncia.

* O principio da legalidade impde que toda arrecadacao de
receita e toda realizacao de despesa estejam previamente
autorizadas em lei. Nao ha espaco para improvisacao ou para
decisdes arbitrarias no ambito da gestao orcamentaria.
Qualquer despesa realizada sem previsao orcamentaria ou
sem observancia dos limites legais configura irregularidade

grave. GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




e O principio da transparéncia, reforcado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, exige ampla divulgacao dos atos
relacionados ao orcamento publico. A LRF estabelece a
obrigatoriedade de publicagdo de relatorios fiscais, realizagdo de
audiéncias publicas e disponibilizacao de informacdes acessiveis a
sociedade, permitindo o controle social e institucional das contas
publicas.

O ||§rincipio do equilibrio orcamentario impde que as despesas
publicas sejam compativeis com as receitas efetivamente
arrecadadas, evitando déficits estruturais e endividamento
irresponsavel. Esse principio € um dos pilares da LRF e orienta
diversas restricoes impostas aos gestores publicos, especialmente
em periodos de queda de arrecadacao.

Ao vereador, cabe zelar pelo respeito a esses principios, tanto no
exercicio da funcao legislativa quanto na fiscalizacao da atuacao
do Executivo. A violacao desses principios nao gera apenas
consequéncias politicas, mas pode resultar em responsabilizacao
por improbidade administrativa e outras sancoes legais.
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* A Lei de Responsabilidade Fiscal e a consolidacao do
planejamento obrigatorio

A Lei Complementar n2 101/2000 consolidou no
ordenamento Jurldlco brasileiro a ideia de que o
planejamento €& elemento central da gestao publica
responsavel. A LRF nao se limita a estabelecer limites de
despesa; ela cria um verdadeiro regime juridico da
responsabilidade fiscal, que alcanca todos os Poderes e
orgaos da Administracao Publica.

* Entre os principais comandos da LRF relacionados ao
planejamento, destacam-se as exigéncias de compatibilidade
entre o PPA, a LDO e a LOA, a necessidade de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro para criacao ou expansao de
despesas e a obrigatoriedade de adocao de medidas
compensatorias em casos de renuncia de receita. GENESIS
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* Essas exigéncias nao se aplicam apenas ao Poder Executivo. O
Legislativo municipal, ao propor projetos de lei, emendas ou
atos normativos que tenham impacto orcamentario, também
esta sujeito as normas da LRF. A jurisprudéncia dos tribunais
tem reforcado que a irresponsabilidade fiscal nao se limita a
execucao da despesa, mas pode ocorrer ja na fase legislativa,
quando se aprovam normas incompativeis com o
planejamento orcamentario.

 Assim, a compreensao da LRF é indispensavel para uma
atuacao parlamentar segura, evitando que o vereador incorra
em vicios de legalidade, comprometa o equilibrio fiscal do
Municipio ou contribua para a pratica de atos que possam ser
qguestionados pelos orgaos de controle.
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0 papel do Poder Legislativo municipal no ciclo
orcamentario

* O ciclo orcamentario envolve diversas etapas: elaboracao,
discussao, aprovacao, execucao, controle e avaliacao. Embora
a iniciativa das leis orcamentarias seja privativa do Chefe do
Poder Executivo, o Poder Legislativo municipal exerce papel
decisivo em praticamente todas as fases desse ciclo.

* Na fase de elaboracao e discussao, cabe ao Legislativo
analisar criticamente as propostas encaminhadas pelo
Executivo, verificando sua compatibilidade com o
planejamento estratégico do Municipio, com a realidade fiscal
e com os interesses da coletividade. A atuacao das comissdes
permanentes, especialmente as comissdes de orcamento e
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* Na fase de aprovacao, o Legislativo pode apresentar emendas,
desde que respeitados os limites constitucionais e legais. Emendas
gque comprometam o equilibrio orcamentario, que interfiram na
organizacao administrativa ou que violem a iniciativa privativa do
Executivo sao passiveis de questionamento juridico.

 Durante a execucao orcamentaria, o papel fiscalizador do
Legislativo se intensifica. Cabe aos vereadores acompanhar a
arrecadacao, a execucao das despesas, a abertura de créditos
adicionais, os contingenciamentos e o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO.

e Por fim, na fase de controle e avaliacao, o Legislativo analisa os
relatorios fiscais, participa de audiéncias publicas, aprecia as
contas do Chefe do Executivo e atua em conjunto com o0s Orgaos
de controle interno e externo, especialmente os Tribunais de
Contas.
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* Orcamento, governanga publica e prevencao de riscos

* A moderna concepcao de governanca publica esta
diretamente associada a qualidade do planejamento e da
execucao orcamentaria. Governar bem significa planejar
adequadamente, executar com responsabilidade, controlar
com rigor e prestar contas de forma transparente.

* O orcamento publico é o principal instrumento por meio do
qual se materializam as decisoes politicas e administrativas do
Municipio. Um orcamento mal elaborado ou mal fiscalizado
tende a gerar desperdicio de recursos, ineficiéncia na
prestacao de servicos publicos e aumento do risco de
irregularidades.
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* Nesse cenario, o vereador exerce papel estratégico na
prevencao de riscos fiscais e administrativos. A
atuacao preventiva, baseada no conhecimento
tecnico do orcamento e da LRF, € mais eficiente e
menos custosa do que a atuacao corretiva, que
geralmente ocorre quando o dano ao erario ja esta
consumado.

* A compreensao do orcamento como instrumento de
governanca reforca a necessidade de capacitacao
continua dos agentes publicos, permitindo decisoes
mais qualificadas, reducao de litigios e fortalecimento
da confianca da sociedade nas instituicdes publicas. GENESIS
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO ORCAMENTO E DA
RESPONSABILIDADE FISCAL

* A centralidade dos principios no sistema
orcamentario

* O orcamento publico municipal nao é regido apenas
por regras técnicas de contabilidade ou por escolhas
politicas discricionarias. Sua elaboracao, aprovacao,
execucao e fiscalizacao estao submetidas a um
conjunto estruturado de principios constitucionais,
gue funcionam como parametros obrigatorios de
validade dos atos administrativos e legislativos.




e Os principios exercem funcao normativa direta, orientando a
interpretacao das normas orcamentarias e limitando a
atuacao dos agentes publicos. No campo do Direito
Financeiro e Orcamentario, esses principios possuem especial
relevancia, pois disciplinam a forma como o0s recursos
publicos podem ser arrecadados, alocados e utilizados,
garantindo racionalidade, transparéncia e controle na gestao
fiscal.

A Constituicao Federal de 1988 incorporou expressamente
diversos principios aplicaveis ao orcamento publico,
especialmente nos artigos 37, 70, 165 a 169, além de
dispositivos que tratam do controle e da fiscalizacao das
contas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez,
reforca e densifica esses principios, convertendo-os em
deveres juridicos concretos, cujo descumprimento gera ReEINENE
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* O principio da legalidade orcamentaria

* O principio da legalidade € um dos pilares da Administracao
Publica e assume contornos ainda mais rigorosos no ambito
orcamentario. No campo financeiro, a legalidade significa que
nenhuma receita pode ser arrecadada e nenhuma despesa
pode ser executada sem prévia autorizacao legal.

* No sistema constitucional brasileiro, essa autorizacao se
materializa principalmente por meio da Lei Orcamentaria
Anual, elaborada com base no Plano Plurianual e nas
diretrizes fixadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. O
artigo 167 da Constituicao Federal explicita diversas vedacoes
orcamentarias, reforcando a necessidade de estrita
observancia da legalidade, como a proibicao de inicio de

) o - . , . GENESIS
programas ou prOjetOS Nao InC|UIdOS Na |EI orc;amentarla. Capaciiocao em

Gestao Publica




* Para o vereador, o principio da legalidade impode
atencao redobrada tanto na aprovacao das leis
orcamentarias quanto na fiscalizacao da execucao. A
aprovacao de despesas sem previsao adequada, a
autorizacao geneérica de gastos ou a convalidacao de
praticas orcamentarias irregulares configuram
violacao direta a esse principio.

*A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca esse
comando ao condicionar a criacao ou expansao de
despesas a existéncia de prévia dotacao orcamentaria
e a demonstracao de compatibilidade com o
planejamento. Assim, a legalidade orcamentaria nao
se esgota na existéncia formal de uma lei, mas exige WeTINENE
coeréncia material com todo o sistema normativo.




* O principio do planejamento

* O planejamento deixou de ser uma diretriz meramente
administrativa para se tornar um principio juridico vinculante
da gestao fiscal. A Constituicao Federal estruturou o sistema
orcamentario de forma escalonada justamente para assegurar
planejamento de curto, médio e longo prazo.

* O artigo 19, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal consagra
expressamente esse principio ao afirmar que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde acao planejada.
Dessa forma, o planejamento nao € uma faculdade politica do
gestor ou do legislador, mas uma exigéncia legal objetiva.
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* No ambito municipal, o planejamento se materializa
principalmente por meio do PPA, da LDO e da LOA, que
devem manter entre si uma relacao de compatibilidade logica
e juridica. Qualquer ato legislativo ou administrativo que
desconsidere essa estrutura viola o principio do planejamento
e fragiliza a gestao fiscal.

* Para o vereador, esse principio tem impacto direto na
apresentacao de projetos de lei, emendas e requerimentos.
Propostas legislativas que criam obrigacodes, politicas publicas
ou despesas sem conexao com o planejamento vigente
tendem a gerar conflitos juridicos, além de comprometer o
equilibrio das contas publicas.
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* O principio do equilibrio orcamentario e fiscal

* O principio do equilibrio orcamentario decorre da
necessidade de compatibilizar receitas e despesas, evitando
déficits permanentes e endividamento irresponsavel. Embora
nao esteja expresso de forma literal em um unico dispositivo
constitucional, esse principio esta presente em diversos
comandos da Constituicao Federal e € um dos fundamentos
centrais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* A LRF estabelece limites para despesas com pessoal,
endividamento, operacoes de crédito e concessao de
garantias, todos orientados pela ideia de preservacao do
equilibrio fiscal. O objetivo é impedir que decisdes politicas
de curto prazo comprometam a sustentabilidade financeira
do ente publico no médio e longo prazo.
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* No plano legislativo, o principio do equilibrio impode
limites claros a atuacao do vereador. Projetos de lei
ou emendas que aumentam despesas ou reduzem
receitas sem a correspondente compensacao tendem
a violar esse principio, ainda que tenham finalidade
social ou politica relevante.

* A atuacao fiscalizatéria do Legislativo também deve
estar orientada pelo equilibrio, exigindo do Executivo
explicacoes sobre  frustracao de receitas,
contingenciamentos e medidas de ajuste fiscal,
sempre a luz dos parametros fixados na LRF.
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* O principio da transparéncia fiscal

* A transparéncia € elemento essencial da gestao fiscal
responsavel e condicao para o controle social e
institucional das contas publicas. A Constituicao Federal
estabelece a publicidade como principio da
Administracao Publica, e a Lei de Responsabilidade Fiscal
amplia significativamente esse dever no campo
orcamentario.

* A LRF impbe a divulgacao ampla de planos, leis
orcamentarias, relatérios fiscais, prestacdes de contas e
pareceres prévios. O objetivo € permitir que a sociedade,
os orgaos de controle e o proprio Poder Legislativo
acompanhem de forma continua a execucao -
orcamentaria. GENESIS
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* Para os vereadores, o principio da transparéncia se

traduz em duas dimensoes complementares: a
exigéncia de que o Executivo cumpra suas obrigacoes
de publicidade e a responsabilidade do proprio
Legislativo em atuar de forma transparente,
especialmente nos processos de discussao e
aprovacao das leis orcamentarias.

* A auséncia de transparéncia compromete a
legitimidade das decisdes orcamentarias e dificulta a
fiscalizacao, abrindo espaco para irregularidades e ma
gestao dos recursos publicos.
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* O principio da eficiéncia na gestao orcamentaria

* O principio da eficiéncia, introduzido expressamente
no artigo 37 da Constituicao Federal, também se
projeta sobre o orcamento publico. A eficiéncia exige
gue os recursos publicos sejam utilizados de forma
racional, com foco em resultados e na maximizacao
do interesse publico.

* No contexto orcamentario, a eficiéncia se relaciona
diretamente com a qualidade do planejamento, a
adequacao das despesas as prioridades definidas e a
avaliacao dos resultados alcancados pelas politicas
publicas financiadas com recursos publicos. GENESIS
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* Para o vereador, o principio da eficiéncia amplia
o papel fiscalizador do Legislativo. Nao basta
verificar a legalidade formal da despesa; é
necessario avaliar se os recursos estao sendo
aplicados de forma eficaz e se as politicas
publicas estao alcancando seus objetivos.

* A atuacao legislativa orientada pela eficiéncia
contribui para o aprimoramento da governanca
publica e para o fortalecimento da credibilidade
das instituicoes.
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* O principio da responsabilidade na gestao fiscal

* A responsabilidade fiscal, embora consagrada como titulo
da Lei Complementar n2 101/2000, também se configura
como verdadeiro principio estruturante do sistema
orcamentario. Esse principio impde aos agentes publicos
o dever de atuar com prudéncia, previsibilidade e
compromisso com a sustentabilidade das contas publicas.

* A LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal
envolve a prevencao de riscos e a correcao de desvios
capazes de afetar o equilibrio fiscal. Isso significa que o
agente publico nao pode agir de forma reativa ou
improvisada, mas deve adotar medidas preventivas
baseadas em dados, estudos e projecoes.
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* No ambito legislativo, a responsabilidade fiscal
se manifesta na analise criteriosa de projetos de
lei, na exigéncia de estudos de impacto
orcamentario-financeiro e na rejeicao de
propostas incompativeis com o planejamento e
os limites legais.

*Esse principio reforca a ideia de que o
Legislativo ndao é mero espectador da gestao
fiscal, mas corresponsavel pela qualidade das
decisdbes orcamentarias tomadas no ambito
municipal.
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* A vinculacao entre principios orcamentarios e
controle das contas publicas

*Os principios orcamentarios nao possuem
funcao meramente declaratoria. Eles servem
como parametros objetivos de controle,
utilizados pelos orgaos de controle interno e
externo, bem como pelo proprio Poder

Legislativo, na avaliacao da regularidade das
contas publicas.
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* A analise das contas do Chefe do Executivo, a apreciacao dos
relatorios fiscais e o0 acompanhamento da execucao
orcamentaria devem sempre considerar a observancia desses
principios. A violacao reiterada de principios como legalidade,
planejamento, equilibrio e transparéncia pode fundamentar
rejeicao de contas e aplicacao de sancoes.

* Para o vereador, compreender essa vinculacao é essencial,
pois a atuacao fiscalizatéria eficaz depende do dominio
desses parametros. O controle das contas publicas nao se
limita a verificacao de numeros, mas envolve a analise
qualitativa da gestao fiscal a luz dos principios constitucionais
e legais.
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PLANO PLURIANUAL (PPA): PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO, LIMITES LEGAIS E ATUACAO DO PODER
LEGISLATIVO

0O Plano Plurianual no sistema constitucional de
planejamento

* O Plano Plurianual — PPA — constitui o principal instrumento
de planejamento estratégico da Administracao Publica
brasileira. Sua previsao constitucional encontra-se no artigo
165, §1¢, da Constituicao Federal, que determina que a lei
que instituir o PPA estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica para as
despesas de capital e para aquelas delas decorrentes, bem
como para os programas de duracao continuada.




* Diferentemente da Lei Orcamentaria Anual, que possui
vigéncia limitada a um exercicio financeiro, o PPA projeta a
atuacao estatal em um horizonte de médio prazo, geralmente
de quatro anos. Essa caracteristica permite maior
racionalidade na formulacao das politicas publicas, evitando
decisoes fragmentadas, imediatistas ou dissociadas de uma
estratégia institucional.

* Do ponto de vista juridico, o PPA possui natureza de lei formal
e material, vinculando a atuacdao administrativa e
condicionando a elaboracao das demais leis orcamentarias. O
planejamento plurianual nao €, portanto, mera peca politica
ou indicativa, mas um instrumento normativo obrigatorio,
cujo descumprimento compromete a legalidade da gestao
publica.
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* Finalidade juridica e administrativa do PPA

* A principal finalidade do PPA €& assegurar
coeréncia, continuidade e previsibilidade a acao
governamental. Ao organizar a atuacao do
Estado em programas estruturados, o PPA
permite que as politicas publicas sejam
concebidas de forma integrada, com objetivos
claros, metas definidas e indicadores de
desempenho.




* Sob a otica administrativa, o PPA orienta a atuacao dos orgaos
e entidades da Administracao Publica, facilitando a
coordenacao entre areas e a alocacao racional dos recursos.
Sob a otica juridica, o PPA funciona como parametro de
controle da legalidade e da legitimidade das despesas
publicas, sendo utilizado pelos 6rgaos de controle interno,
externo e pelo proprio Poder Legislativo.

* A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca essa funcao ao exigir
compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA, evidenciando
gque o planejamento plurianual nao pode ser ignorado na
execucao orcamentaria nem na formulacao de politicas
publicas.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




e Estrutura do Plano Plurianual

*O Plano Plurianual é estruturado a partir

de programas, entendidos como
instrumentos de organizacao da acao
governamental destinados a concretizacao
de objetivos estratégicos. Cada programa
deve conter elementos minimos que
permitam sua compreensao, execucao e
avaliacao.




* Esses elementos incluem a identificacao do problema
publico a ser enfrentado, os objetivos pretendidos, as
metas quantitativas e qualitativas e os indicadores
gue permitirao mensurar os resultados alcancados. As
acoes vinculadas aos programas podem ser
classificadas como projetos, atividades ou operacoes
especiais, conforme a metodologia orcamentaria
adotada.

* A correta estruturacao do PPA é fundamental para a
transparéncia e para o controle da execucao
orcamentaria. Programas genéricos, metas imprecisas
ou indicadores inadequados dificultam a fiscalizacao e
fragilizam o planejamento.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Iniciativa do PPA e competéncia do Poder '
Executivo

* A iniciativa para apresentacao do projeto de lei
do Plano Plurianual € privativa do Chefe do
Poder Executivo, em razao de sua competéncia
constitucional para planejar e executar politicas
publicas. Essa iniciativa decorre do principio da
separacao de funcoes entre os Poderes e da
responsabilidade do Executivo pela gestao
administrativa e financeira do Municipio.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




e Todavia, a iniciativa privativa nao afasta o controle
politico e juridico exercido pelo Poder Legislativo. O
projeto de PPA encaminhado pelo Executivo deve ser
submetido a apreciacao do Legislativo, que exerce
papel fundamental na analise, discussao e aprovacao
do planejamento plurianual.

* Nesse processo, € essencial a atuacao das comissoes
permanentes, especialmente aquelas relacionadas a
orcamento e financas, bem como a realizacao de
audiéncias publicas, que ampliam a participacao
social e conferem maior legitimidade democratica ao
planejamento. GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Emendas parlamentares ao PPA: fundamentos
e limites

O Poder Legislativo pode apresentar emendas
ao projeto de PPA, desde que respeitados os
limites constitucionais, legais e orcamentarios.
A possibilidade de emenda decorre da propria
natureza legislativa do PPA, que, embora de
iniciativa privativa do Executivo, depende da
aprovacao parlamentar.




* Entretanto, as emendas parlamentares devem
observar critérios rigorosos. Nao é admissivel a
apresentacao de emendas que desfigurem a logica do
planejamento, criem programas ou acoes sem
viabilidade técnica ou comprometam o equilibrio
fiscal.

* A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que alteracoes
no planejamento considerem seus impactos
financeiros e sua compatibilidade com os
instrumentos orcamentarios. Assim, a atuacao
parlamentar no PPA deve ser tecnica, fundamentada «
e alinhada a sustentabilidade fiscal do Municipio. GENESIS

Capacitacdo em

Gestao Publica




* Compatibilidade entre PPA, LDO e LOA

* A compatibilidade entre o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual constitui um dos
pilares do sistema orcamentario brasileiro.
Essa compatibilidade é exigéncia
constitucional e legal, nao se limitando a
mera coeréncia formal entre os textos

normativos.




* A LDO deve traduzir, para cada exercicio financeiro, as
prioridades e metas definidas no PPA, enquanto a
LOA deve detalhar as despesas necessarias para a
execucao dessas prioridades. A desconexao entre
esses instrumentos compromete o planejamento e
fragiliza a gestao fiscal.

*Cabe ao Poder Legislativo verificar essa
compatibilidade durante o processo legislativo,
rejeitando propostas orcamentarias que
desconsiderem o planejamento plurianual ou que
promovam distorcdes incompativeis com os objetivos
estratégicos do Municipio. GENESIS

Capacitacdo em

Gestao Publica




* O PPA como parametro de fiscalizagdo da gestdo publica

* O Plano Plurianual desempenha papel relevante

nao apenas ha fase de planejamento, mas
também como instrumento de fiscalizacao da
execucao orcamentaria. A execucao das
politicas publicas pode e deve ser confrontada
com o0s objetivos e metas previamente
estabelecidos no PPA.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* O Poder Legislativo pode utilizar o PPA como
referéncia para avaliar se o Executivo esta cumprindo
o planejamento aprovado ou se esta desviando
recursos para acoes nao priorizadas. Essa fiscalizacao
é reforcada pela analise dos relatdérios de execucao
orcamentaria e de gestao fiscal exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

 Os orgaos de controle interno e externo também

utilizam o PPA como parametro para verificar a
legalidade, a eficiéncia e a efetividade da gestao
publica, especialmente no que se refere a execucao
de despesas de capital e programas de duracao
continuada.

(GENESIS
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* Alteragoes no PPA durante sua vigéncia

* Embora o PPA possua vigéncia plurianual, ele pode ser
alterado por meio de lei especifica, desde que
observados os principios da legalidade, do planejamento
e do equilibrio fiscal. Alteracdes frequentes, imotivadas
ou desprovidas de fundamentacao técnica comprometem
a credibilidade do planejamento.

* A iniciativa para alteracao do PPA permanece privativa do
Chefe do Executivo, cabendo ao Legislativo analisar a
necessidade, a justificativa e os impactos das mudancas
propostas. A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que tais
alteracoes considerem seus efeitos sobre as metas fiscais
e o equilibrio das contas publicas.

(GENESIS
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* A atuacao do vereador no fortalecimento
do planejamento plurianual

*O dominio do Plano Plurianual é essencial
para uma atuacao parlamentar qualificada.
O vereador que compreende o PPA est3
mais apto a analisar projetos de lei, propor
ajustes compativeis com o planejamento e
exercer fiscalizacao efetiva da execucao
orcamentaria.




e Alem disso, o conhecimento do PPA contribui
para a prevencao de irregularidades, evitando a
aprovacao de normas incompativeis com o
planejamento e reduzindo riscos de
responsabilizacao dos agentes publicos.

* A atuacao técnica e responsavel do Legislativo

no ambito do PPA fortalece a governanca
publica, aprimora a gestao fiscal e contribui
para a efetivacao das politicas publicas no
Municipio.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): FUNCAO,
CONTEUDO, LIMITES LEGAIS E ATUACAO DO PODER
LEGISLATIVO*

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias no sistema constitucional

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — ocupa posicao
intermediaria e estratégica no sistema orcamentario
brasileiro. Sua previsao encontra-se no artigo 165, §29, da
Constituicao Federal, que atribui a LDO a funcao de
compreender as metas e prioridades da Administracao
Publica, orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual,
dispor sobre alteracoes na legislacao tributaria e estabelecer
a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.




* A LDO funciona como elo entre o planejamento de médio
prazo, consubstanciado no Plano Plurianual, e a programacao
anual de despesas e receitas, materializada na Lei
Orcamentaria Anual. Sem a LDO, o sistema orcamentario
perde  coeréncia, previsibilidade e racionalidade,
comprometendo o planejamento e a responsabilidade fiscal.

* Do ponto de vista juridico, a LDO é lei formal e material,
aprovada anualmente pelo Poder Legislativo, com conteudo
minimo definido constitucionalmente e ampliado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Sua observancia é obrigatoria tanto
para o Executivo quanto para o Legislativo, servindo como
parametro de legalidade para a elaboracao da LOA e para a
execucao orcamentaria.

(GENESIS
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*Finalidade juridica e administrativa da
LDO

* A principal finalidade da LDO é estabelecer
as bases normativas e programaticas para a
elaboracao do orcamento anual,
garantindo que a LOA reflita as prioridades
definidas no planejamento plurianual e
respeite os limites fiscais do ente publico.




* Sob o aspecto administrativo, a LDO permite ao
Executivo organizar a execucao das politicas publicas
no exercicio seguinte, definindo critérios para
limitacao de empenho, diretrizes para elaboracao do
orcamento e regras para alteracdes na legislacao
tributaria.

* Sob o aspecto juridico, a LDO assume funcao de
norma de vinculagao, condicionando a validade da
Lei Orcamentaria Anual e dos atos de execucao
orcamentaria. A aprovacao de uma LOA incompativel
com a LDO configura violacao ao sistema
constitucional orcamentario e pode  gerar
guestionamentos pelos 6rgaos de controle.

(GENESIS

Capacitacdo em
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 Conteudo minimo constitucional da LDO

*O artigo 165, §22, da Constituicao Federal

estabelece o conteudo minimo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Entre seus
elementos essenciais, destacam-se a
definicao das metas e prioridades da
Administracao Publica para o exercicio
financeiro subsequente e a orientacao para
a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.




* Além disso, a Constituicao atribui a LDO a '
funcao de dispor sobre alteracoes na legislacao
tributaria e estabelecer a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento,
qguando houver.

* Esse conteudo minimo deve ser observado pelo
legislador municipal, sob pena de vicio formal
ou material da LDO. A omissao de elementos
essenciais compromete a funcao orientadora da
lei e fragiliza o planejamento orcamentario.

(GENESIS
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* Ampliacao do conteudo da LDO pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

*A Lei Complementar n® 101/2000 ampliou
significativamente o conteudo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conferindo-lhe papel central na
gestao fiscal responsavel. O artigo 42 da LRF
enumera diversos dispositivos que devem constar
da LDO, reforcando sua funcao de controle e
planejamento.

* Entre esses dispositivos, destacam-se o Anexo de
Metas Fiscais, que deve conter metas anuais para
receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, bem como o Anexo de
Riscos Fiscais, que avalia os passivos contingentes e

outros riscos capazes de afetar as contas publicas. ENESTS

Gestao Publica




*A LRF também exige que a LDO estabeleca
critérios e formas de limitacao de empenho,
normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao dos resultados dos programas
financiados com recursos orcamentarios, além
de condicdes para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

* Essas exigéncias transformam a LDO em
instrumento fundamental de prevencao de
riscos  fiscais, vinculando a atuacao
administrativa e legislativa ao equilibrio das
contas publicas. GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Metas fiscais e equilibrio orcamentario

*As metas fiscais previstas na LDO
representam compromissos formais do
ente publico com a sustentabilidade de
suas financas. Elas orientam a elaboracao
da LOA e condicionam a execucao
orcamentaria ao longo do exercicio
financeiro.




* O estabelecimento de metas realistas e compativeis
com a capacidade financeira do Municipio é essencial
para evitar frustracoes de receita,
contingenciamentos excessivos e desequilibrios
fiscais. Metas irreais comprometem a credibilidade do
planejamento e fragilizam a gestao fiscal.

* O Poder Legislativo exerce papel relevante na analise
das metas fiscais, devendo avaliar sua consisténcia
técnica, sua compatibilidade com o PPA e sua
adequacao a realidade econdmica do Municipio. A
aprovacao acritica de metas fiscais pode gerar
consequéncias negativas ao longo do exercicio
financeiro.

(GENESIS
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* Anexo de Riscos Fiscais e prevencao de
desequilibrios

* O Anexo de Riscos Fiscais, exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem por finalidade
identificar e avaliar situacdes que possam
comprometer o equilibrio das contas publicas.
Esses riscos incluem passivos contingentes,
demandas judiciais relevantes, garantias
concedidas e outros eventos que possam gerar
impactos financeiros futuros.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* A inclusao do Anexo de Riscos Fiscais na LDO
reforca a logica preventiva da gestao fiscal
responsavel, permitindo que o ente publico se
antecipe a problemas potenciais e adote
medidas mitigadoras.

*Para o0 vereador, a analise desse anexo ¢
fundamental, pois revela fragilidades fiscais
muitas vezes nao evidentes na programacao
orcamentaria. A fiscalizacao qualificada da LDO
exige atencao especial a esses riscos e as
providéncias previstas para sua cobertura.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




*A iniciativa da LDO e o papel do Poder '
Executivo

A iniciativa do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias é privativa do Chefe do Poder
Executivo, em razao de sua competéncia
constitucional para planejar e executar o
orcamento. Essa iniciativa decorre da légica do
sistema orcamentario e da responsabilidade do
Executivo pela gestao financeira do Municipio.

(GENESIS

Capacitacdo em
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* Entretanto, a iniciativa privativa nao afasta o controle
exercido pelo Poder Legislativo. A LDO deve ser
amplamente discutida no ambito parlamentar, com
atuacao efetiva das comissdes permanentes e
realizacao de audiéncias publicas, conforme exigido
pela Constituicao Federal e pela legislacao
infraconstitucional.

* A atuacao legislativa na LDO é essencial para conferir
legitimidade democratica ao planejamento
orcamentario e para assegurar que as prioridades
definidas reflitam os interesses da coletividade.

(GENESIS

Capacitacdo em
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 Emendas parlamentares a LDO: possibilidades e restricoes

* O Poder Legislativo pode apresentar emendas ao projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias, desde que respeitados os
limites constitucionais, legais e orcamentarios. As emendas
devem guardar compatibilidade com o Plano Plurianual e nao
podem comprometer o equilibrio fiscal.

* Nao é admissivel a apresentacao de emendas que criem
obrigacdes incompativeis com a capacidade financeira do
Municipio, que interfiram indevidamente na organizacao
administrativa ou que desvirtuem a funcao orientadora da
LDO.

* A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que as diretrizes
orcamentarias sejam consistentes e fundamentadas, o que
impoe ao vereador o dever de atuar com responsabilidade
técnica na apresentacao de emendas.

(GENESIS
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A LDO como instrumento de controle da execucgao
orcamentaria

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias nao se esgota na fase de
elaboracao do orcamento. Ela exerce funcao relevante
durante a execucao orcamentaria, especialmente no que se
refere a limitacao de empenho e a avaliacao do cumprimento
das metas fiscais.

* A LDO deve estabelecer critérios claros para a adocao de
medidas de ajuste fiscal em caso de frustracao de receitas,
evitando decisdes arbitrarias e assegurando transparéncia na
gestao.

* O Poder Legislativo pode e deve utilizar a LDO como
parametro de fiscalizacao, verificando se o Executivo esta
observando as diretrizes aprovadas e adotando medidas =
compativeis com o planejamento e a responsabilidade fiscal. GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* A importancia da LDO para a atuagao parlamentar
responsavel

* O dominio da Lei de Diretrizes Orcamentarias é indispensavel
para uma atuacao parlamentar qualificada no campo
orcamentario. A LDO orienta a elaboracao da LOA, condiciona
a execucao das despesas e estabelece parametros objetivos
de controle fiscal.

* O vereador que compreende a funcao e o conteudo da LDO
esta mais preparado para analisar o orcamento anual,
fiscalizar a execucao orcamentaria e evitar a aprovacao de
normas incompativeis com o equilibrio fiscal.

e A atuacao técnica e responsavel do Legislativo na LDO
fortalece o planejamento municipal, reduz riscos de
irregularidades e contribui para a sustentabilidade das
financas publicas. GENESIS
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): ELABORACAO,
TRAMITACAO, EXECUCAO E CONTROLE PELO PODER
LEGISLATIVO

* A Lei Orcamentaria Anual no sistema constitucional

* A Lei Orcamentaria Anual — LOA - constitui o
instrumento normativo por meio do qual se
operacionalizam, em cada exercicio financeiro, as
diretrizes do planejamento plurianual e as prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Sua
previsao constitucional encontra-se no artigo 165,
§5¢, da Constituicao Federal, que define a estrutura
minima do orcamento publico.




* A LOA é a lei que estima as receitas e fixa as despesas '
para o exercicio financeiro, conferindo autorizacao legal
para a arrecadacao dos recursos publicos e para a
realizacao dos gastos necessarios a execucao das politicas
publicas. Embora possua vigéncia anual, sua elaboracao
deve observar estritamente o planejamento de meédio
orazo e os limites fiscais impostos pelo ordenamento
juridico.

* Do ponto de vista juridico, a LOA possui natureza de lei
formal, aprovada pelo Poder Legislativo, e material, na
medida em que produz efeitos concretos sobre a gestao
financeira do Municipio. A execucao de despesas sem
autorizacao orcamentaria ou em desconformidade com a
LOA configura violacao grave ao sistema constitucional
orcamentario.

(GENESIS
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 Estrutura constitucional da Lei Orcamentaria Anual

* A Constituicao Federal estabelece que a Lei Orcamentaria Anual
compreendera trés orcamentos distintos, ainda que integrados: o
orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento
de investimentos das empresas em que o ente publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto.

* No ambito municipal, o orcamento fiscal assume papel central,
abrangendo os Poderes do Municipio, seus fundos, orgaos e
entidades da administracao direta e indireta. O orcamento da
seguridade social, quando existente, engloba acdes nas areas de
saude, previdéncia e assisténcia social.

e Essa estrutura visa conferir transparéncia e controle a destinacao
dos recursos publicos, permitindo ao Poder Legislativo analisar
separadamente as diferentes areas de atuacao governamental e
avaliar a coeréncia da programacao orcamentaria. CENESTS
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* Elaborag¢ao da LOA e iniciativa privativa do Poder Executivo

* A iniciativa do projeto de Lei Orcamentaria Anual é privativa do
Chefe do Poder Executivo, em razao de sua competéncia
constitucional para planejar e executar a gestao financeira e
administrativa do Municipio. Essa iniciativa decorre da logica do
sistema orcamentario e da separacao de funcoes entre os Poderes.

* A elaboracao da LOA deve observar as diretrizes estabelecidas na
LDO e os programas e metas definidos no PPA, bem como os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O Executivo
deve encaminhar ao Legislativo uma proposta orcamentaria
compativel com a realidade fiscal do Municipio, acompanhada das
informacoes e demonstrativos exigidos pela legislacao.

* A atuacao do Executivo na elaboracao da LOA nao € discricionaria
em sentido amplo. A lei orcamentaria deve refletir o planejamento
previamente aprovado e respeitar os limites legais de despesa,
endividamento e renuncia de receita.

(GENESIS
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* Tramitacao legislativa da Lei Or¢amentaria Anual

* O processo legislativo da LOA possui rito proprio, definido pela
Constituicao Federal, pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno da Camara Municipal. A proposta orcamentaria
deve ser analisada pelas comissdes competentes, especialmente
aquelas relacionadas a orcamento, financas e fiscalizacao.

* Durante a tramitacao, € essencial a realizacao de audiéncias
publicas, que ampliam a participacao social e permitem maior
transparéncia na discussao das prioridades orcamentarias. A
auséncia de debate adequado compromete a legitimidade
democratica da lei orcamentaria.

* O Poder Legislativo exerce papel decisivo na analise critica da
proposta, avaliando sua compatibilidade com o PPA, a LDO e os
limites fiscais. A aprovacao automatica ou meramente formal da
LOA fragiliza o controle orcamentario e pode gerar consequéncias =
negativas ao longo do exercicio financeiro. GENESIS
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* Emendas parlamentares a LOA: limites constitucionais e
legais

* Embora a iniciativa da LOA seja privativa do Executivo, o
Poder Legislativo pode apresentar emendas ao projeto de lei
orcamentaria, desde que respeitados os limites
constitucionais e legais. As emendas devem ser compativeis
com o PPA e com a LDO e nao podem comprometer o
equilibrio orcamentario.

* A Constituicao Federal impode restricobes as emendas
parlamentares, vedando, por exemplo, aquelas que criem
despesas sem indicacao dos recursos correspondentes ou que
interfiram indevidamente na organizacao administrativa do
Executivo.

(GENESIS
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A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca essas
restricoes ao exigir que qualguer aumento de
despesa esteja acompanhado de demonstracao
de compatibilidade com o planejamento e de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

* Para o vereador, a apresentacao de emendas a
LOA exige cautela técnica e responsabilidade
fiscal, sob pena de invalidacao da norma ou
responsabilizacao politica e administrativa.

(GENESIS
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e Execugcao orcamentaria e limites legais

* A execucao da Lei Orcamentaria Anual deve observar estritamente
os limites e autorizacdes nela contidos, bem como as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A arrecadacao das receitas e a
realizacao das despesas devem ocorrer de forma equilibrada,
transparente e compativel com as metas fiscais estabelecidas.

* A LRF estabelece mecanismos de controle da execucao
orcamentaria, como a limitacao de empenho e movimentacao
financeira em caso de frustracao de receitas. Esses mecanismos
visam preservar o equilibrio fiscal e evitar déficits orcamentarios
ao longo do exercicio.

* O Poder Legislativo deve acompanhar a execucao orcamentaria de
forma continua, analisando relatorios fiscais, requerendo
informacoes e fiscalizando a atuacao do Executivo. GENESIS
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* Créditos adicionais e alteracoes na LOA

* Durante a execucao orcamentaria, podem surgir necessidades
de ajustes na programacao financeira. Esses ajustes sao
realizados por meio dos créditos adicionais, classificados
como suplementares, especiais ou extraordinarios, conforme
definicao constitucional.

A abertura de créditos adicionais depende de autorizacao
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis, observados
os limites legais. A utilizacao excessiva ou inadequada de
créditos suplementares pode indicar falhas no planejamento
orcamentario.

* O Poder Legislativo deve analisar com rigor os projetos de lei
que autorizam créditos adicionais, verificando sua
compatibilidade com o planejamento e sua justificativa

técnica. GENESH
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* A Lei Orcamentaria Anual como instrumento de fiscalizacao

* A LOA nao é apenas instrumento de execucao, mas também
importante parametro de fiscalizacao da gestao publica. O
acompanhamento da execucao das despesas e da
arrecadacao das receitas deve ser confrontado com as
autorizacoes contidas na lei orcamentaria.

* O Legislativo pode utilizar a LOA para verificar se os recursos
estao sendo aplicados conforme aprovado, se ha desvios de
finalidade ou se estao sendo respeitados os limites legais.

* A analise dos relatorios de execucao orcamentaria e de gestao
fiscal, exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, reforca
essa funcao fiscalizatoria e permite atuacao preventiva do
Legislativo. GENESIS
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* Responsabilidade do Legislativo na aprovacao da LOA

* A aprovacao da Lei Orcamentaria Anual nao € ato meramente
formal. O Poder Legislativo assume corresponsabilidade
institucional pelas decisdes orcamentarias aprovadas,
especialmente quando ignora inconsisténcias técnicas ou
violacdes aos limites legais.

* A atuacao responsavel do Legislativo na LOA contribui para a
sustentabilidade das financas publicas, a eficiéncia da gestao
e a prevencao de irregularidades. O vereador que domina o
funcionamento da LOA exerce sua funcao com maior
seguranca juridica e compromisso com o interesse publico.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL APLICADA AO PLANEJAMENTO,
A EXECUGAO ORGAMENTARIA E A ATUAGAO DO PODER
LEGISLATIVO

*A Lei de Responsabilidade Fiscal como marco
normativo da gestao publica

* A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
—, representa um marco estrutural na organizacao das
financas publicas brasileiras. Sua edicao consolidou a
transicao de um modelo de gestao baseado em
decisdes pontuais e imediatistas para um regime
juridico fundado no planejamento, na transparéncia,
no controle e na responsabilizacao dos agentes
publicos.




* A LRF aplica-se a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, alcancando todos os Poderes e orgaos, inclusive o
Poder Legislativo municipal. Nao se trata, portanto, de norma
restrita ao Executivo, mas de um regime juridico transversal,
que impoOe deveres objetivos a todos os agentes que
participam do processo orcamentario e financeiro.

* O artigo 12 da LRF estabelece que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupdoe acao planejada e transparente, com
prevencao de riscos e correcao de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Esse dispositivo confere a lei
natureza principiolégica e normativa ao mesmo tempo,
vinculando toda a atuacao estatal ao equilibrio fiscal.
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* Planejamento como dever juridico imposto pela LRF

*Um dos principais avancos trazidos ela Lei de
Responsabilidade Fiscal foi a elevacdao do planejamento a
condicao de dever juridico obrigatério, e nao mera diretriz
administrativa. A LRF condiciona a validade de diversos atos
da Administracao Publica a observancia prévia do
planejamento orcamentario.

* A compatibilidade entre PPA, LDO e LOA é exigéncia reiterada
ao longo da lei, reforcando a ideia de que nenhuma despesa
relevante pode ser criada ou executada de forma dissociada
do planejamento previamente aprovado pelo Poder
Legislativo.

* Para o vereador, esse aspecto € fundamental. A aprovacao de
projetos de lei, emendas ou autorizacoes orcamentarias sem
observancia do planejamento vigente pode configurar
violacao direta a LRF, ainda que nao haja execucao imediata -
da despesa. GENESIS
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* Criacao, expansao ou aperfeicoamento de despesas publicas

* A Lei de Responsabilidade Fiscal impde regras rigorosas para a
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdoes governamentais que
impliguem aumento de despesa. O artigo 16 da LRF estabelece que
tais atos devem ser acompanhados de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois subsequentes.

* Além disso, exige-se a declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento é compativel com a Lei Orcamentaria Anual e com o Plano
Plurianual. Esses requisitos visam impedir a aprovacao de medidas
financeiramente inviaveis ou irresponsaveis.

* Embora o artigo 16 seja frequentemente associado ao Executivo,
suas exigéncias alcancam também o Poder Legislativo, especialmente
uando este aprova projetos de lei que criam obrigacoes ou ampliam
3espesas. O Legislativo nao esta imune as normas da LRF e deve
observar seus comandos durante o processo legislativo.
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* Despesas obrigatdrias de carater continuado

e A LRF dedica especial atencao as despesas obrigatorias de
carater continuado, definidas no artigo 17 como aquelas
decorrentes de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem obrigacao legal por periodo superior a dois
exercicios.

e A criacao ou ampliacao dessas despesas exige, além da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, a comprovacao
de que nao afetara as metas fiscais e de que sera acompanhada
de medidas de compensacao, como aumento permanente de
receita ou reducao permanente de outras despesas.

* Para o vereador, é essencial compreender esse conceito, pois
muitos projetos legislativos — especialmente nas areas de
pessoal, beneficios sociais e politicas publicas permanentes —
podem gerar despesas continuadas, sujeitando-se as exigéncias
do artigo 17 da LRF.
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* Receita publica, renuncia de receita e limites legais

* A Lei de Responsabilidade Fiscal nao se limita ao controle da
despesa; ela também impde regras rigorosas relacionadas a
receita publica. O artigo 14 da LRF trata da renuncia de
receita, exigindo que qualquer concessao ou ampliacao de
beneficio tributario este%'a acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e de medidas de
compensacao.

* A renuncia de receita inclui anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, isencao em carater nao geral e outros beneficios
qgue reduzam a arrecadacao. Essas medidas somente podem
ser adotadas se nao comprometerem as metas fiscais ou se
gorem compensadas por aumento de receita ou reducao de

espesa.

* O Poder Legislativo municipal, ao analisar ou propor projetos
de lei que tratem de beneficios tributarios, deve observar .
rigorosamente essas exigéncias, sob pena de viola¢do a LRF e GENESIS
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* Limites de despesa com pessoal

* A LRF estabelece limites objetivos para as despesas com
pessoal, fixando percentuais maximos da receita corrente
liquida que podem ser comprometidos com esse tipo de
gasto. Esses limites aplicam-se aos Poderes Executivo e
Legislativo, separadamente.

* No caso do Poder Legislativo municipal, a observancia do

limite de despesa com pessoal € fundamental para a
regularidade das contas da Camara Municipal. O
descumprimento desses limites pode gerar sancoes
institucionais e pessoais aos responsaveis.

* O vereador deve compreender que a aprovacao de leis que
impactem a folha de pagamento, direta ou indiretamente,
pode contribuir para o extrapolamento dos limites legais,
gerando consequéncias perante os Tribunais de Contas.
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* Transparéncia fiscal e instrumentos de controle

* A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca de forma significativa
o principio da transparéncia fiscal. Ela exige ampla divulgacao
dos planos, orcamentos, prestacoes de contas e relatorios
fiscais, permitindo o acompanhamento permanente da
gestao financeira.

* Entre os principais instrumentos de transparéncia previstos
na LRF destacam-se o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, que devem ser
publicados periodicamente e analisados pelo Poder
Legislativo.

* O vereador tem papel central na fiscalizacao desses
instrumentos, podendo requisitar informacdes, promover
audiéncias publicas e questionar o Executivo sobre eventuais
inconsisténcias ou descumprimentos das metas fiscais.
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* Responsabilizacao dos agentes publicos

* A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um regime
rigoroso de responsabilizacao dos agentes publicos que
descumprem suas normas. As sancdes podem ser de natureza
administrativa, politica, civil e penal, conforme o caso.

* A responsabilizacao nao se limita ao ordenador da despesa,
podendo alcancar agentes que contribuiram para a
irregularidade, inclusive no ambito legislativo. A aprovacao de
leis manifestamente incompativeis com a LRF pode ser objeto
de questionamento pelos 6rgaos de controle.

* Essa responsabilizacao reforca a necessidade de atuacao
técnica e cautelosa do Poder Legislativo, especialmente em
matérias que envolvam orcamento, despesa e receita. GENESIS
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e A atuacao do Poder Legislativo sob a otica da LRF

* O Poder Legislativo municipal nao é mero fiscal posterior da
gestao fiscal, mas participante ativo do processo
orcamentario. A LRF impde ao Legislativo o dever de atuar de
forma preventiva, evitando a aprovacao de normas
incompativeis com o equilibrio fiscal.

* A analise criteriosa de projetos de lei, a exigéncia de estudos
de impacto, a fiscalizacao continua da execucao orcamentaria
e a observancia dos limites legais sao expressdes concretas da
responsabilidade fiscal no ambito parlamentar.

* O dominio da Lei de Responsabilidade Fiscal é condicao
indispensavel para uma atuacao legislativa segura, eficiente e
comprometida com o interesse publico e a sustentabilidade
das financas municipais.
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INICIATIVA LEGISLATIVA NO AMBITO MUNICIPAL: MATERIAS
PRIVATIVAS, CONCORRENTES E LIMITES CONSTITUCIONAIS

* Iniciativa legislativa como elemento estruturante do
processo legislativo

* A iniciativa legislativa constitui elemento essencial de
validade do processo legislativo. Nao se trata de mera
formalidade procedimental, mas de requisito
constitucional que delimita as competéncias
institucionais de cada Poder, assegurando o equilibrio
entre Legislativo e Executivo e prevenindo
interferéncias indevidas na estrutura administrativa e
financeira do ente publico.




* No ambito municipal, a iniciativa legislativa encontra
fundamento na Constituicao Federal, especialmente nos
principios da separacao de Poderes, da legalidade e da
autonomia municipal, bem como nas disposicoes da Lei
Organica do Municipio. A violacao das regras de iniciativa
acarreta vicio formal de inconstitucionalidade, passivel de
controle judicial e de invalidacao do ato normativo.

* Para o vereador, compreender corretamente as regras de
iniciativa legislativa é condicao indispensavel para uma
atuacao segura, evitando a apresentacao de projetos inviaveis
juridicamente e reduzindo riscos de responsabilizacao
institucional.
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* Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo municipal

e Determinadas matérias sao reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
em razao de sua competéncia constitucional
para organizar e gerir a Administracao Publica.
Essa reserva visa proteger a autonomia
administrativa do Executivo e assegurar
racionalidade na gestao publica.

(GENESIS
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* Em regra, sao de iniciativa privativa do Prefeito os projetos de lei
que disponham sobre:

e criacao, extincao ou reorganizacao de orgaos da Administracao
Publica;

e estrutura administrativa e funcionamento do Poder Executivo;

* regime juridico dos servidores publicos;

* criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos;

* remuneracao de servidores;

e organizacao e funcionamento da administracao municipal.

e Essas matérias possuem impacto direto sobre a organizacao
administrativa e financeira do Municipio, razao pela qual nao
podem ser objeto de iniciativa parlamentar, sob pena de violagao
a separacao de Poderes.

* A atuagao do Legislativo nessas matérias ocorre por meio da
discussao, emendas permitidas e fiscalizagdo, mas ndo pela STINIEIR
iniciativa originaria do projeto. Sapachccdoem
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* Matérias de iniciativa concorrente no ambito municipal

* Ao lado das matérias de iniciativa privativa do Executivo, existem
temas cuja iniciativa € concorrente, ou seja, podem ser objeto de
proposicao tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder
Legislativo, desde que respeitados os limites constitucionais e
legais.

* A Constituicao Federal nao estabelece rol taxativo das matérias de
iniciativa concorrente no ambito municipal, o que exige
interpretacao sistematica do texto constitucional, da Lei Organica
Municipal e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal.

 Entre as matérias tipicamente sujeitas a iniciativa concorrente
destacam-se aquelas de carater normativo geral, que nao
interfiram diretamente na organizacao administrativa nem criem
despesas obrigatdorias incompativeis com o planejamento
orcamentario.
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e Matéria tributaria e iniciativa legislativa: fundamentos
constitucionais

* A matéria tributaria ocupa posicao singular no sistema
constitucional. A Constituicao Federal atribui aos entes federativos
competéncia tributaria propria, permitindo-lhes instituir,
arrecadar e fiscalizar tributos de sua competéncia.

* No ambito municipal, a instituicao, majoracao, reducao ou
extincao de tributos municipais decorre do exercicio da
competéncia tributaria do Municipio, que se materializa por meio
de lei. Essa lei é fruto do processo legislativo regular, submetido as
regras de iniciativa, deliberacao e sancao.

A matéria tributaria, por sua natureza normativa geral, nao se
confunde automaticamente com organizagao administrativa,
razao pela qual nao esta integralmente submetida a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.
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* O Tema 682 do STF e a competéncia concorrente em matéria
tributaria

* O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 682,
consolidou entendimento de que a iniciativa legislativa em
matéria tributaria é concorrente, podendo ser exercida tanto
pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, inclusive
no ambito municipal.

* Esse entendimento reforca a autonomia do Poder Legislativo
para propor leis que tratem de tributos, desde que nao haja
violacado a outros limites constitucionais, especialmente
aqueles relacionados ao equilibrio fiscal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a separacao de Poderes.
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* O reconhecimento da iniciativa concorrente em
matéria tributaria nao autoriza atuacao
legislativa irrestrita. Projetos parlamentares que
tratem de tributos devem observar:

*a competéncia tributaria do Municipio;
* 0S principios constitucionais tributarios;
* as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

*a vedacao de ingeréncia indevida na gestao
administrativa.
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* Limites da atuacao legislativa em matéria tributaria

* Embora a iniciativa em matéria tributaria seja concorrente, a
atuacao do vereador encontra limites claros no ordenamento
juridico. A proposicao de projetos que impliguem renuncia de
receita, por exemplo, exige observancia rigorosa das normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente do artigo.

* Além disso, projetos tributarios que interfiram diretamente
na estrutura administrativa da Fazenda Municipal, na
organizacao dos orgaos arrecadatorios ou na gestao interna
da Administracao podem ser questionados por vicio de
iniciativa.

* Assim, a distincao entre norma tributaria em sentido estrito e

norma de organizacao administrativa é fundamental para a
validade da iniciativa parlamentar.
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* Relac¢ao entre iniciativa legislativa e impacto orcamentario

A analise da iniciativa legislativa nao pode ser dissociada do
impacto orcamentario e financeiro das proposicoes. Projetos de lei
ue criam despesas, reduzem receitas ou alteram a dinamica fiscal
30 Municipio devem ser analisados a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

* A LRF impde deveres objetivos relacionados a estimativa de
impacto, compatibilidade com o planejamento e adocao de
medidas compensatorias, quando exigidas. Esses deveres
alcancam tanto projetos de iniciativa do Executivo quanto do
Legislativo.

* Nesse ponto, comeca a se delinear a relevancia do entendimento
consolidado no Tema 917 do STF, que sera aprofundado em
modulo proprio, ao reconhecer a possibilidade de projetos
parlamentares que gerem despesa, desde que respeitados
determinados limites constitucionais e legais.
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* Separacgao de Poderes e autocontencao legislativa

* O principio da separacao de Poderes nao impede a
atuacao normativa do Legislativo, mas exige
autocontencao institucional, especialmente em

matérias sensiveis a gestao administrativa e
financeira.

* O vereador deve atuar com responsabilidade técnica,

avaliando se sua proposicao legislativa respeita os
limites da iniciativa concorrente ou se invade
competéncia privativa do Executivo. A atuacao
precipitada pode resultar em invalidacao da lei,
desgaste institucional e questionamentos pelos
orgaos de controle.
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* Importancia do dominio das regras de iniciativa para a '
atuacao parlamentar

* O correto dominio das regras de iniciativa legislativa fortalece
a atuacao do vereador, permitindo proposicoes juridicamente
validas, eficazes e alinhadas ao interesse publico. Projetos
bem fundamentados reduzem riscos de judicializacao e
aumentam a efetividade da atuacao parlamentar.

* A compreensao da iniciativa concorrente em matéria
tributaria, conforme reconhecida no Tema 682 do STF, amplia
o campo de atuacao do Legislativo municipal, mas exige
responsabilidade redobrada quanto aos impactos fiscais e a
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Esse dominio € essencial para a etapa seguinte do curso, que
aprofundara a analise dos projetos parlamentares que geram
despesa e dos limites fixados pela jurisprudéncia
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PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE GERAM '
DESPESA: LIMITES CONSTITUCIONAIS E O TEMA 917 DO STF

* A controvérsia historica sobre projetos parlamentares com
impacto financeiro

* Durante muitos anos, consolidou-se na pratica administrativa
e legislativa o entendimento de que todo projeto de lei que
gerasse despesa seria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Essa interpretacao ampla, embora
difundida, nao encontrava respaldo integral no texto
constitucional e acabava por restringir excessivamente a
funcao legislativa, especialmente no ambito municipal.




* Essa visao levou a invalidacao recorrente de leis de
iniciativa parlamentar sob o argumento genérico de
“usurpacao de competéncia do Executivo”, mesmo
guando tais normas nao interferiam na organizacao
administrativa nem no regime juridico dos servidores
publicos.

* A necessidade de distinguir geracao de despesa de
ingeréncia administrativa tornou-se central no
debate constitucional, culminando na consolidacao
de entendimento pelo Supremo Tribunal Federal,
posteriormente fixado no Tema 917.
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*Separacao de Poderes e limites materiais
da iniciativa legislativa

*O principio da separacao de Poderes,
previsto na Constituicao Federal, nao
implica  isolamento  absoluto  entre
Legislativo e Executivo. Ao contrario,
pressupde equilibrio, controles reciprocos
e reparticao funcional de competéncias.




* No ambito do processo legislativo, esse principio se
materializa por meio das regras de iniciativa. A iniciativa
privativa do Executivo visa proteger a estrutura
administrativa, a gestao de pessoal e a conducao da politica
governamental, mas nao impede o Legislativo de exercer sua
funcao normativa plena dentro dos limites constitucionais.

* Assim, a simples circunstancia de um projeto gerar despesa
nao é suficiente, por si s6, para caracterizar vicio de iniciativa.
E necessdrio verificar qual é a natureza da despesa, se ha
ingeréncia na organizacao administrativa e se foram
observados os limites fiscais e orcamentarios.
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O conteudo do Tema 917 do STF

* No julgamento que deu origem ao Tema 917, o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que nao ha inconstitucionalidade
formal em lei de iniciativa parlamentar que
gere despesa, desde que nao haja invasao da
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, especialmente no que se refere a
organizacao administrativa, ao regime juridico
dos servidores e a gestao interna da
Administracao.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* O nucleo do entendimento reside na distincao
entre:

*leis que criam politicas publicas ou obrigacoes
gerais, ainda que impliqguem custos ao Estado; e

*leis que interferem diretamente na estrutura

administrativa, criando cargos, alterando
atribuicoes de o6rgaos ou impondo formas
especificas de execucao administrativa.

*A primeira hipotese €& compativel com a
iniciativa parlamentar; a segunda, em regra, nao
e.
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*Criacao de despesa versus ingeréncia
administrativa

*A correta aplicacao do Tema 917 exige a

compreensao da diferenca entre criacao de
despesa e ingeréncia administrativa. Nem
toda despesa decorre de organizacao
administrativa, e nem toda norma
organizacional é admissivel por iniciativa
parlamentar.




* Projetos de lei que estabelecem direitos, programas, deveres
ou politicas publicas, de forma abstrata e geral, podem gerar
despesa futura sem que isso configure usurpacao de
competéncia do Executivo. Nesses casos, a execucao concreta
da politica permanece sob a gestao administrativa do
Executivo, respeitando-se a separacao de Poderes.

* Por outro lado, leis que determinam como o Executivo deve
executar a politica, quais orgaos criar, quantos servidores
contratar ou como estruturar sua atuacao interna tendem a
ultrapassar os limites da iniciativa parlamentar.

* Essa distincao é essencial para a validade juridica dos projetos
de lei apresentados por vereadores.
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* Projetos parlamentares e a Lei de Responsabilidade Fiscal

* A possibilidade constitucional de iniciativa
parlamentar em projetos que geram
despesa nao afasta a aplicacao rigorosa da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao
contrariob o Tema 917 deve ser
interpretado em harmonia com a LRF.




A criacao ou expansao de despesas por meio de lei exige
observancia aos artigos 16 e 17 da LRF, que impoem:

e estimativa do impacto orcamentario-financeiro;
* compatibilidade com o PPA e a LOA;
* declaracao de adequacao orcamentaria;

* medidas de compensacao, quando se tratar de despesa
obrigatoria de carater continuado.

* Essas exigéncias alcancam também os projetos de iniciativa
parlamentar. A inexisténcia de estudos minimos de impacto
pode comprometer a validade material da norma, ainda que
nao haja vicio formal de iniciativa.
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* Projetos parlamentares de politicas publicas

* Muitos projetos de lei de iniciativa parlamentar enquadram-
se na categoria de politicas publicas normativas, como
programas de atendimento, acdes educativas, diretrizes
setoriais ou garantias de direitos a determinados grupos.

* Esses projetos, embora possam gerar despesas indiretas ou
futuras, nao interferem na organizacao administrativa nem
substituem o gestor publico na execucao das politicas. Nessa
hipotese, a atuacao legislativa é legitima, desde que
respeitados os limites fiscais.

* A lei pode criar a politica publica em abstrato, cabendo ao
Executivo definir a forma de implementacdao, os meios
administrativos e a alocacao concreta de recursos, dentro dos
limites do orgamento. GENESIS
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* Projetos parlamentares e despesas obrigatdrias continuadas '

* A atencao do vereador deve ser redobrada quando o projeto
de lei de iniciativa parlamentar puder gerar despesa
obrigatdria de carater continuado, nos termos do artigo 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

* Nesses casos, além da estimativa de impacto, exige-se
demonstracao de que a despesa hao comprometera as metas
fiscais e sera acompanhada de medidas permanentes de
compensacao.

* Projetos parlamentares que criam beneficios permanentes,
servicos continuos ou obrigacdes indefinidas no tempo
devem ser tecnicamente fundamentados, sob pena de
inviabilidade fiscal e questionamento pelos 6rgaos de WEENENE

Capacitacdo em

controle. e




* A atuacao do Legislativo na prevencao de
vicios de iniciativa

*O correto entendimento do Tema 917
permite ao Legislativo atuar de forma mais
segura e estratégica. A autocontencao
legislativa, aliada a técnica juridica, evita a
apresentacao de projetos que certamente
serao invalidados ou que comprometam o
equilibrio fiscal do Municipio.




* Cabe ao vereador, com apoio das assessorias técnicas,
avaliar previamente:

e se 0 projeto interfere na organizacao administrativa;
* se cria despesa direta ou indireta;

*se ha previsao orcamentaria ou possibilidade de
adequacao;

* se os requisitos da LRF estao atendidos.

* Essa analise preventiva fortalece o papel institucional
do Legislativo e reduz conflitos entre os Poderes.
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* Conexao com a iniciativa concorrente e os proximos médulos

* O Tema 917 dialoga diretamente com o entendimento consolidado
no Tema 682 do STF, analisado no moédulo anterior, especialmente
quando se trata de projetos de lei em matéria tributaria ou de
politicas publicas financiadas por renuncia de receita.

e A compreensao conjunta desses entendimentos permite ao
vereador atuar com maior seguranca na proposicao de leis que
impactam o orcamento, sem violar a separacao de Poderes ou os
limites da responsabilidade fiscal.

* Nos proximos modulos, essa base sera aprofundada com a analise
especifica dos projetos de lei que tratam de renuncia de receita,
dos requisitos do artigo 14 da LRF e dos riscos de
responsabilizacao decorrentes da atuacao legislativa inadequada.
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REQUISITOS TECNICOS E JURIDICOS PARA PROJETOS
PARLAMENTARES COM IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

* A necessidade de fundamentacao técnica na iniciativa
parlamentar

A atuacao legislativa responsavel no campo orcamentario
exige que os projetos de lei apresentados pelos vereadores
sejam acompanhados de fundamentag¢ao técnica minima,
especialmente quando houver impacto financeiro direto ou
indireto. A simples legitimidade formal da iniciativa,
reconhecida em determinadas hipoteses pela Constituicao e
pela jurisprudéncia, nao afasta a necessidade de observancia
das normas de Direito Financeiro e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.




* O processo legislativo nao pode ser dissociado da
realidade fiscal do Municipio. Projetos de lei que
criam despesas, ampliam servicos publicos, instituem
politicas permanentes ou reduzem receitas exigem
analise prévia quanto a sua viabilidade orcamentaria
e financeira, sob pena de comprometer o equilibrio
fiscal e gerar responsabilizacao institucional.

* Nesse contexto, o modulo aprofunda os requisitos
técnicos e juridicos indispensaveis para a
apresentacao e tramitacao de projetos parlamentares
com impacto orcamentario, consolidando o
aprendizado dos moédulos anteriores. GENESIS
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* Estimativa do impacto orcamentario-financeiro

* O principal requisito técnico para projetos que
geram despesa € a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, exigida pelo artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse
dispositivo estabelece que a criacao, expansao
ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarrete aumento de despesa deve ser
acompanhada de estimativa do impacto no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes. GENESIS
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* A estimativa deve ser minimamente fundamentada, ainda
gue em nivel preliminar, indicando:

* a natureza da despesa;

* 0 periodo de vigéncia do impacto;

* a projecao de custos futuros;

a2 compatibilidade com a capacidade financeira do
Municipio.

* Embora o artigo 16 da LRF seja frequentemente aplicado
aos atos do Executivo, sua légica alcanca o Legislativo,
especialmente quando este aprova normas que geram
obrigacoes financeiras ao Poder Publico. A auséncia dessa

estimativa fragiliza o projeto e pode comprometer sua
validade material. CEINENE
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* Declaracao de adequacao orcamentaria e compatibilidade
com o planejamento

 Além da estimativa de impacto, a Lei de Responsabilidade
Fiscal exige a declaracao de adequacao orcamentaria, que
consiste na demonstracao de que a despesa criada ou
ampliada é compativel com a Lei Orcamentaria Anual e com o
Plano Plurianual.

* Essa exigéncia decorre do principio do planejamento e da
necessidade de coeréncia entre o0s instrumentos
orcamentarios. Projetos de lei que ignoram o PPA ou a LOA
tendem a gerar desequilibrios e conflitos durante a execucao
orcamentaria.
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*No ambito legislativo, a declaracao de
adequacao nao precisa assumir a mesma forma
técnica exigida do Executivo, mas deve indicar,
de forma clara, que o projeto:

*se insere em programa existente ou compativel
com o PPA;

* pode ser absorvido pelo orcamento vigente ou
futuro;

*nao compromete metas fiscais estabelecidas na
LDO. GENESIS
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* Compatibilidade com o Plano Plurianual

* A compatibilidade com o Plano Plurianual é
requisito essencial para projetos
parlamentares que instituem politicas
publicas, programas ou acoes de duracao
continuada. O PPA estabelece os eixos
estratégicos da atuacao estatal e orienta a
alocacao de recursos ao longo de sua

Vigéncia.




* Projetos que criam politicas publicas desconectadas do PPA '
tendem a gerar dificuldades na execucao orcamentaria e
podem ser questionados pelos orgaos de controle. A atuacao
legislativa responsavel exige que o vereador verifique se a
matéria proposta:

* ja esta prevista no PPA;
* pode ser incorporada por meio de alteracao futura do PPA;

*ou €& compativel com os objetivos estratégicos do
planejamento vigente.

* Essa analise evita a aprovacao de normas meramente
simbolicas ou de dificil implementacao pratica.

(GENESIS
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Despesas obrigatdrias de carater continuado

A atencao deve ser redobrada quando o projeto de lei de iniciativa
parlamentar criar ou ampliar despesa obrigatoria de carater
continuado, nos termos do artigo 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essas despesas sao aquelas cuja obrigacao se estende por
mais de dois exercicios financeiros.

Nesses casos, além da estimativa de impacto, a LRF exige:
comprovacao de que a despesa nao afetara as metas fiscais;

indicacao de medidas permanentes de compensacao, como
aumento de receita ou reducao de outras despesas.

Projetos parlamentares que criam beneficios permanentes,
servicos continuos ou direitos subjetivos com impacto financeiro
prolongado devem ser analisados com rigor técnico, sob pena de
inviabilidade fiscal e responsabilizacao dos agentes envolvidos.
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* Projetos que geram despesa indireta ou potencial

* Nem todo projeto legislativo gera despesa direta e imediata.
Muitos projetos criam despesa indireta ou potencial, cuja
execucao dependera de regulamentacao futura ou de decisao
administrativa do Executivo.

* Ainda assim, a possibilidade de impacto financeiro exige
cautela. Projetos de politicas publicas, diretrizes setoriais ou
garantias normativas podem gerar custos futuros que devem
ser considerados na analise legislativa.

A distincao entre despesa direta e indireta nao afasta a
necessidade de avaliacao prévia, mas influencia o grau de
detalhamento exigido na estimativa de impacto. Quanto
maior a probabilidade e a magnitude do impacto financeiro,
maior deve ser o cuidado técnico na elaboracao do projeto.

(GENESIS
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*Renuncia de receita e requisitos do
artigo 14 da LRF

*Projetos de lei que tratam de
beneficios tributarios, isencoes,
reducoes de aliquotas ou qualquer
forma de renuncia de receita devem
observar rigorosamente o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.




* Esse dispositivo exige:
 estimativa do impacto orcamentario-financeiro da renuncia;
* comprovacao de que a medida nao afetara as metas fiscais ou

 adocao de medidas de compensacao, como aumento de
receita ou reducao de despesa.

* A iniciativa concorrente em matéria tributaria, reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal, nao afasta essas exigéncias. O
vereador que propdOe projetos dessa natureza deve estar
atento aos limites fiscais e as consequéncias praticas da
renuncia de receita.

(GENESIS
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* Papel das comissoes legislativas na analise técnica

* As comissoes permanentes da Camara Municipal desempenham
papel fundamental na analise técnica dos projetos com impacto
orcamentario. Cabe especialmente as comissdes de orcamento,
financas e fiscalizacao verificar o cumprimento dos requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

* A atuacao técnica das comissdes contribui para:
e identificar vicios de iniciativa;

e apontar auséncia de estimativas ou estudos;

* sugerir ajustes para adequacao fiscal;

e prevenir a aprovacao de normas inviaveis.

* O fortalecimento das comissdes legislativas é elemento essencial -
para a qualidade da atuacao parlamentar no campo orcamentario. GENESIS
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* Responsabilidade institucional e
preventiva do vereador

*A aprovacao de projetos de lei com
impacto orcamentario nao € ato neutro. O
Poder Legislativo assume
corresponsabilidade institucional pelas
decisoes tomadas, especialmente quando
ignora requisitos técnicos e legais
evidentes.




* A atuacao preventiva do vereador, baseada na

analise técnica e no respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, reduz riscos de
judicializacao, rejeicao de contas e
responsabilizacao por parte dos oOrgaos de
controle.

*O dominio dos requisitos técnicos e juridicos
aqui analisados permite ao vereador exercer
sua funcao legislativa com maior seguranca,
eficacia e compromisso com a sustentabilidade
das financas publicas.
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PROJETOS DE LEI QUE CONCEDEM BENEF{CIOS FISCAIS E RENUNCIA DE
RECEITA: LIMITES CONSTITUCIONAIS E EXIGENCIAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

* Beneficios fiscais e renuncia de receita no contexto
da gestao publica

* A concessao de beneficios fiscais €& instrumento
legitimo de politica publica, utilizado pelos entes
federativos para estimular setores econdmicos,
promover desenvolvimento regional ou atender
finalidades sociais especificas. Contudo, tais medidas
produzem impacto direto sobre a arrecadacao e,
consequentemente, sobre o equilibrio das contas
publicas. GENESIS
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* No ordenamento juridico brasileiro, beneficios fiscais sao
tratados como renuncia de receita, expressao que abrange
toda forma de reducao legalmente autorizada da arrecadacao
tributaria. Essa renuncia nao se limita a concessao de
isencoes, mas inclui anistias, remissoes, subsidios, créditos
presumidos, reducdes de base de calculo ou de aliquota e
outros mecanismos que resultem em diminuicao da receita
publica.

* A Constituicao Federal assegura aos Municipios competéncia
para instituir e disciplinar seus tributos, mas condiciona o
exercicio dessa competéncia a observancia dos principios
constitucionais tributarios e das normas de responsabilidade
fiscal.

(GENESIS
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* Fundamentos constitucionais da matéeéria
tributaria municipal

* A competéncia tributaria municipal decorre
diretamente da Constituicao Federal, que
autoriza os Municipios a instituirem tributos de
sua competéncia por meio de lei. Essa
competéncia se exerce dentro dos limites
constitucionais, respeitando principios como
legalidade, isonomia, capacidade contributiva e
vedacao ao confisco.

(GENESIS
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* No ambito do processo legislativo, a instituicao ou
modificacao de tributos exige lei em sentido formal,
submetida a deliberacao do Poder Legislativo. A
materia tributaria, por sua natureza normativa geral,
nao se confunde automaticamente com organizacao
administrativa, razao pela qual pode ser objeto de
iniciativa legislativa concorrente.

* Todavia, a autonomia legislativa em matéria tributaria
nao é absoluta. Projetos que impliqguem renuncia de
receita devem observar rigorosamente as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de
comprometer o equilibrio fiscal do Municipio. GENESIS
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Conceito juridico de rentincia de receita

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal define e disciplina a
renuncia de receita, estabelecendo requisitos formais e materiais para
sua concessao. A norma considera renuncia de receita qualquer medida
que implique reducao potencial ou efetiva da arrecadacao tributaria.

Entre as hipoteses expressamente abrangidas estao:
anistia;

remissao;

subsidio;

crédito presumido;

concessao de isencao em carater nao geral;

alteracao de aliquota ou base de calculo que resulte em reducao da
arrecadacao.

A amplitude desse conceito exige atencdo do vereador, pois muitas
proposicdes legislativas aparentemente simples podem caracterizar
renuncia de receita e, portanto, sujeitar-se as exigéncias do artigo 14 da
LRF.

(GENESIS
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Requisitos formais para concessao de beneficios fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a concessdo ou
ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
?omer)te pode ocorrer se atendidos determinados requisitos
ormais.

O primeiro requisito € a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro, que deve demonstrar o efeito da renuncia no exercicio
em que a medida entrar em vigor e nos dois subsequentes. Essa
estimativa deve ser compativel com as metas fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O segundo requisito consiste na demonstracao de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual
ou de que sera acompanhada de medidas de compensacao, como
aumento de receita ou reducao permanente de despesa.

Esses requisitos visam impedir que beneficios fiscais sejam
concedidos sem analise prévia de seus efeitos sobre a
sustentabilidade das financas publicas.

(GENESIS
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 Medidas de compensacao e equilibrio fiscal

* Quando a renuncia de receita nao estiver contemplada na
estimativa de receitas da LOA, a LRF exige a adocao de
medidas de compensacao. Essas medidas devem ser efetivas
e permanentes, capazes de neutralizar o impacto da renuncia
sobre o equilibrio fiscal.

* Entre as medidas de compensacao admissiveis estao:
 elevacao de aliquotas de outros tributos;

* ampliacao da base de calculo;

* criacao ou majoracao de tributo;

* reducao permanente de despesas.

* A simples expectativa de crescimento econdmico ou aumento
de arrecadacao futura nao é suficiente para atender as
exigéncias da LRF. A compensacao deve ser concreta,
mensuravel e juridicamente viavel. GENESIS
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* Atuacao do Poder Legislativo na concessao de beneficios fiscais

* O reconhecimento da iniciativa concorrente em matéria tributaria
permite ao vereador propor projetos de lei que tratem de tributos
municipais. No entanto, essa atuacao exige cautela técnica
redobrada quando houver concessao de beneficios fiscais.

* O vereador deve avaliar previamente se a proposi¢cao caracteriza
renuncia de receita e, em caso afirmativo, se atende aos requisitos
do artigo 14 da LRF. Projetos que ignoram essas exigéncias tendem
a ser questionados pelos orgaos de controle e podem ser
considerados incompativeis com o equilibrio fiscal.

 Além disso, a concessao de beneficios fiscais deve observar o
principio da isonomia, evitando tratamentos privilegiados
injustificados e distorcdes concorrenciais.

(GENESIS
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* Beneficios fiscais setoriais e carater nao geral

* A Lei de Responsabilidade Fiscal diferencia beneficios fiscais
de carater geral daqueles concedidos a grupos especificos de
contribuintes. Isencdes gerais, aplicaveis indistintamente,
possuem tratamento diferenciado em relacao as isencoes
concedidas a setores ou categorias especificas.

* Beneficios fiscais de carater nao geral exigem atencao
especial, pois tendem a produzir impacto mais significativo
sobre a arrecadacao e a gerar questionamentos quanto a sua
legitimidade e eficacia.

O vereador deve avaliar se o beneficio proposto atende a
finalidade publica legitima, se possui critérios objetivos e se
esta acompanhado das exigéncias fiscais necessarias. GENESIS
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* Riscos juridicos e responsabilizacao

* A concessao irregular de beneficios fiscais pode gerar
conseguéncias relevantes para o Municipio e para os agentes
publicos envolvidos. A violacao das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal pode ensejar apontamentos pelos
Tribunais de Contas, rejeicao de contas e outras sancoes
administrativas.

* Além disso, a aprovacao de leis que concedem beneficios
fiscais sem observancia dos requisitos legais pode ser
questionada judicialmente, gerando inseguranca juridica e
prejuizos a politica publica pretendida.

* O vereador deve compreender que sua atuacao legislativa em
matéria tributaria envolve responsabilidade institucional e
exige observancia rigorosa das normas fiscais.
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* Beneficios fiscais e planejamento orcamentario

* A concessao de beneficios fiscais deve estar integrada ao
planejamento orcamentario do Municipio. A compatibilidade
com o PPA, a LDO e a LOA é essencial para assegurar
coeréncia e sustentabilidade a politica fiscal.

e Beneficios concedidos de forma isolada, sem conexao com o
planejamento, tendem a comprometer a arrecadacdao e a
dificultar a execucao de politicas publicas prioritarias.

e A atuacao responsavel do Legislativo contribui para a
utilizacao racional dos incentivos fiscais, alinhando-os aos
objetivos estratégicos do Municipio e ao equilibrio das
financas publicas.

(GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




FISCALIZACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS PELO PODER
LEGISLATIVO

* A funcao fiscalizatoria do Poder Legislativo municipal

* A fiscalizacao da execucao orcamentaria constitui uma das
funcdes essenciais do Poder Legislativo municipal,
diretamente relacionada ao principio republicano, a
transparéncia administrativa e ao controle do uso dos
recursos publicos. A Constituicao  Federal atribui
expressamente ao Legislativo o dever de exercer o controle
externo da Administracao Publica, com o auxilio dos Tribunais
de Contas.




* No ambito municipal, essa funcao fiscalizatoria nao se

limita a apreciacao final das contas do Chefe do
Executivo, mas abrange o acompanhamento continuo
da execucao orcamentaria ao longo do exercicio
financeiro. Trata-se de atividade permanente,
preventiva e corretiva, voltada a preservacao da
legalidade, da eficiéncia e do equilibrio fiscal.

* O vereador, enquanto agente politico investido de
mandato popular, possui legitimidade institucional
para fiscalizar a arrecadacao das receitas, a execucao
das despesas e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas no planejamento orcamentario. GENESIS
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* Fundamentos constitucionais do controle das contas publicas

* O controle das contas publicas encontra fundamento nos artigos
70 e 71 da Constituicao Federal, que estabelecem que a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administracao Publica sera exercida pelo Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas.

* Esse controle abrange a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicacao das subvencdes e a renuncia de
receitas. No plano municipal, o Tribunal de Contas do Estado atua
como orgao auxiliar da Camara Municipal, emitindo parecer prévio
sobre as contas do Prefeito.

* A atuacao do Legislativo, entretanto, nao se restringe a analise do
parecer do Tribunal de Contas. Cabe a Camara Municipal exercer
juizo politico-administrativo sobre as contas, considerando os
parametros constitucionais, legais e orcamentarios.
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* Fiscalizacao da arrecadacao das receitas publicas

* A fiscalizacao da execucao orcamentaria comeca pela analise da
arrecadacao das receitas publicas. O vereador deve acompanhar o
comportamento das receitas tributarias, transferéncias
constitucionais e demais ingressos financeiros, verificando sua
compatibilidade com as estimativas previstas na Lei Orcamentaria
Anual.

e A frustracao de receitas pode comprometer o cumprimento das
metas fiscais e exigir a adocao de medidas de ajuste, como a
limitacao de empenho e movimentacao financeira, conforme
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

* O acompanhamento da arrecadacao permite ao Legislativo

identificar problemas estruturais, como falhas na administracao
tributaria, renuncias de receita indevidas ou dependéncia
excessiva de transferéncias externas.
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* Fiscalizacao da execuc¢ao das despesas publicas

* A execucao das despesas publicas deve observar estritamente
as autorizacdes contidas na Lei Orcamentaria Anual, bem
como os limites e condicoes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. O vereador deve acompanhar a
realizacao das despesas, verificando sua legalidade, finalidade
e compatibilidade com o planejamento aprovado.

* A fiscalizacao legislativa envolve a analise dos empenhos,
liquidacdes e pagamentos, especialmente em areas sensiveis,
como despesas com pessoal, contratos administrativos e
transferéncias a entidades privadas.

e A atuacao preventiva do Legislativo pode evitar a
consolidacao de irregularidades e reduzir riscos de
desequilibrio fiscal e responsabilizagao futura. GENESIS
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* Limitacao de empenho e contingenciamento

* A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece mecanismos de
ajuste fiscal a serem adotados quando a arrecadacao nao
comportar o cumprimento das metas fiscais. Entre esses
mecanismos destaca-se a limitacado de empenho e
movimentacao financeira.

* A LDO deve definir os critérios para a adocao dessas medidas,
e o Executivo deve aplica-las de forma proporcional e
transparente. O  Legislativo deve fiscalizar se o
contingenciamento esta sendo realizado de acordo com as
diretrizes aprovadas e se nao esta sendo utilizado de forma
arbitraria ou seletiva.

A fiscalizacao do contingenciamento €& fundamental para
preservar o equilibrio entre os Poderes e assegurar a

' A , . FENESIS
execucao das prioridades orcamentarias. QEESIS

Gestao Publica




* Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria
(RREO)

*O Relatorio Resumido da Execucao

Orcamentaria é instrumento central de
transparéncia e controle previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ele deve ser publicado
periodicamente e conter informacoes
detalhadas sobre a execucao das receitas e
despesas.
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* O vereador deve analisar o RREO para verificar:

* 0 comportamento da arrecadacao;

°*a execucao das
programa;

* a evolucao dos resu

*a necessidade ¢
orcamentaria.

* A analise qualificada do RREO permite ao
Legislativo identificar desvios e atuar de forma

preventiva.

despesas por funcao e

tados fiscais;
e ajustes na execucao
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* Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF)

* O Relatério de Gestao Fiscal complementa o RREO e
concentra informacdoes sobre os limites e condicoes
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente no que se refere as despesas com pessoal,
divida consolidada e concessao de garantias.

* O acompanhamento do RGF é essencial para verificar o
cumprimento dos limites legais e evitar sancdes
institucionais. O Legislativo deve exigir esclarecimentos do
Executivo sempre que houver indicios de extrapolacao dos
limites ou de risco fiscal.

* A analise do RGF também se aplica ao proprio Poder
Legislativo, que deve observar os limites de despesa com
pessoal aplicaveis a Camara Municipal. GENESIS
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e Audiéncias publicas e transparéncia fiscal

* A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a realizacao de
audiéncias publicas para avaliacao do cumprimento das
metas fiscais. Essas audiéncias constituem espaco
institucional de dialogo entre Executivo, Legislativo e
sociedade.

* O vereador deve participar ativamente dessas audiéncias,
formulando  questionamentos técnicos e cobrando
explicacoes sobre eventuais desvios ou riscos fiscais. A
auséncia de debate qualificado compromete a transparéncia
e a legitimidade da gestao fiscal.

* A realizacao efetiva de audiéncias publicas fortalece o
controle social e amplia a responsabilidade dos gestores
publicos.
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* Controle externo e interacao com o Tribunal de Contas

* O Tribunal de Contas exerce papel fundamental no controle
externo das contas publicas, emitindo pareceres, realizando
auditorias e fiscalizando a legalidade e a regularidade da
gestao fiscal.

* O Poder Legislativo deve utilizar os relatorios e pareceres do
Tribunal de Contas como subsidio para sua atuacao
fiscalizatoria, sem abdicar de seu juizo politico-administrativo.

* A interacao institucional entre Camara Municipal e Tribunal
de Contas fortalece o sistema de controle e contribui para a
melhoria da gestao publica.
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* Responsabilidade do vereador na fiscalizacao das contas
publicas

* A fiscalizacao da execucao orcamentaria nao é atribuicao
exclusiva das comissdes permanentes. Cada vereador,
individualmente, possui legitimidade para requisitar
informacdes, propor requerimentos e questionar atos da
Administracao.

* A omissao na fiscalizacao pode comprometer a funcao
institucional do Legislativo e fragilizar o controle das contas
publicas. A atuacao técnica, responsavel e continua do
vereador contribui para a prevencao de irregularidades e para
o fortalecimento da governanca publica.
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CONTROLE INTERNG, RESPO!\ISABILIZACAO DOS
AGENTES PUBLICOS E BOAS PRATICAS PARA ATUACAO
SEGURA DO VEREADOR

O controle interno no sistema constitucional de controle

* O controle interno integra o sistema constitucional de
controle da Administracao Publica e desempenha papel
essencial na prevencao de irregularidades, na correcao de
desvios e no aprimoramento da gestao publica. A
Constituicao Federal estabelece que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario devem manter, de
forma integrada, sistemas de controle interno, com a
finalidade de apoiar o controle externo exercido pelo
Poder Legislativo.




* No ambito municipal, o controle interno atua como
instancia permanente de fiscalizacao da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos
administrativos, abrangendo aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e
patrimoniais. Sua atuacao nao se limita a verificacao
formal de documentos, mas envolve analise
preventiva dos riscos e avaliacao da eficiéncia das
politicas publicas.

* A existéncia de um controle interno estruturado é
condicao indispensavel para o cumprimento das
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e para a «
regularidade das contas publicas. GENESIS
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* Finalidades e atribuicoes do controle interno
municipal

* As atribuicoes do controle interno municipal
incluem a fiscalizacao  da execucao
orcamentaria, o0 acompanhamento  do
cumprimento das metas fiscais, a avaliacao da
legalidade dos atos administrativos e o apoio
técnico ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas.
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e Entre suas finalidades destacam-se:

e prevenir a ocorréncia de irregularidades e
ilegalidades;

e orientar os gestores quanto a correta aplicacao das
normas legais;

* promover a transparéncia e a boa governanca;

e subsidiar o controle externo com informacoes
técnicas confiaveis.

* O controle interno nao substitui o controle politico
exercido pelo Legislativo, mas o complementa,
fornecendo subsidios técnicos que permitem atuacao
mais qualificada e preventiva. GENESIS
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*Relacao entre controle interno e Lei de '
Responsabilidade Fiscal

*A Lei de Responsabilidade Fiscal atribui
papel central ao controle interno na gestao
fiscal responsavel. Diversos dispositivos da
LRF pressupdoem a atuacao eficaz do
controle interno, especialmente no
acompanhamento da execucao
orcamentaria e no monitoramento do
cumprimento dos limites legais.




* O controle interno deve atuar na verificacao:
* do respeito aos limites de despesa com pessoal;
* da regularidade das operacoes de credito;

*da observancia das regras sobre renuncia de
receita;

* do cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na LDO.

* A omissao ou fragilidade do controle interno
compromete a eficacia da LRF e aumenta o risco
de irregularidades e responsabilizacao dos
agentes publicos. GENESIS
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* Controle interno e atua¢ao do Poder Legislativo

* Embora o controle interno esteja, em regra, vinculado ao
Poder Executivo, o Poder Legislativo municipal também deve
manter estrutura propria de controle interno, especialmente
para fiscalizar seus proprios atos e apoiar o exercicio do
controle externo.

* Além disso, o Legislativo pode e deve utilizar os relatorios e
informacdes produzidos pelo controle interno do Executivo
como subsidio para sua atuacao fiscalizatoria. Essa interacao
fortalece o sistema de controle e contribui para a deteccao
precoce de irregularidades.

O vereador, ao compreender o funcionamento do controle
interno, amplia sua capacidade de fiscalizacao e reduz a
dependéncia exclusiva de informacdes fornecidas pelo
Executivo.
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* Responsabilizacao dos agentes publicos no
ambito da gestao fiscal

* A atuacao em desconformidade com as normas

orcamentarias e  fiscais pode gerar
responsabilizacao dos agentes publicos em
diversas esferas. A Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece sancbes especificas para o
descumprimento de seus dispositivos, que
podem se somar a outras formas de
responsabilizacao previstas no ordenamento
juridico.
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* A responsabilizacao pode assumir natureza:

 administrativa, com  aplicacao de  sancoes
disciplinares;

* politica, como rejeicao de contas e perda de mandato
em hipoteses legais;

* civil, por meio de acoes de ressarcimento ao erario;

* penal, quando configurados crimes contra as financas
publicas.

* A responsabilizacao nao se limita ao ordenador da
despesa, podendo alcancar agentes que contribuiram
para a irregularidade, inclusive no ambito legislativo.
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* Responsabilidade do vereador e corresponsabilidade
institucional

* O vereador, enquanto agente politico, nao executa
diretamente o orcamento, mas participa ativamente do
processo legislativo e de fiscalizacao. A aprovacao de leis
incompativeis com a Constituicato, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal ou com o planejamento orcamentario
pode gerar corresponsabilidade institucional.

* A atuacao legislativa negligente, especialmente em matérias
de impacto financeiro, pode ser questionada pelos 6rgaos de
controle e resultar em apontamentos que afetam a
credibilidade do Legislativo.

* Por isso, o dominio das normas orcamentarias e fiscais é
condicao indispensavel para uma atuacao parlamentar segura
e responsavel.
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» Atuacao preventiva como estratégia de boa governanca

* A prevencao € elemento central da boa governanca publica. O
controle interno, aliado a atuacao técnica do Legislativo,
permite identificar riscos antes que se convertam em
irregularidades consumadas.

* A atuacao preventiva envolve:

 analise criteriosa de projetos de lei;

* exigéncia de estudos e estimativas quando cabiveis;

e acompanhamento continuo da execucao orcamentaria;
* dialogo institucional com os 6rgaos de controle.

* Essa postura reduz conflitos, evita judicializacao excessiva e
contribui para a eficiéncia da gestao publica.
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* Boas praticas para atua¢ao segura do vereador em matéria
orcamentaria

* Entre as boas praticas que contribuem para uma atuacao
segura do vereador destacam-se:

* respeito rigoroso as regras de iniciativa legislativa;
* observancia das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e atuacao integrada com as comissdes permanentes;

e utilizacao de dados e relatorios oficiais para fundamentar
decisoes;

* dialogo técnico com o controle interno e o Tribunal de Contas.

 Essas praticas fortalecem a funcao institucional do Legislativo
e reduzem riscos de responsabilizacao.
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* Transparéncia, ética e fortalecimento institucional

* A atuacao ética e transparente do vereador é
elemento essencial para o fortalecimento das
instituicobes democraticas. A transparéncia na
atuacao legislativa e fiscalizatoria amplia a confianca
da sociedade e legitima as decisdoes tomadas no
ambito do Poder Publico.

* O respeito as normas orcamentarias e fiscais nao
deve ser visto como obstaculo a atuacao politica,
mas como instrumento de qualificacao da gestao
publica e de protecao do interesse coletivo. GENESIS

Capacitacdo em

Gestao Publica




 Integracdo entre planejamento, controle e '
responsabilidade

* O controle interno, a flscallzagao legislativa e a
responsabilidade fiscal Sao elementos
interdependentes de um mesmo sistema. O
planejamento adequado orienta a execucao, O
controle previne desvios e a responsabilizacao
assegura o cumprimento das normas.

* O vereador que compreende essa integracao atua de
forma mais estratégica, contribuindo para a
sustentabilidade das financas publicas, a eficiéncia da
Administracao e a efetivacao das politicas publicas no
ambito municipal. GENESIS
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CONCLUSAO

* O presente curso evidenciou que o orcamento publico
municipal nao constitui mero instrumento contabil ou
formal, mas sim o principal mecanismo de
planejamento, execucao e controle das politicas
publicas, com profundas repercussoes juridicas, fiscais
e institucionais. A atuacao dos vereadores,
controladores internos e agentes publicos nesse
campo exige dominio técnico minimo do sistema
orcamentario constitucional, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos limites impostos pela
separacao de Poderes. GENESIS
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* Ao longo dos moéddulos, demonstrou-se que o
planejamento — materializado no PPA, na LDO
e na LOA — é dever juridico imposto ao Poder
Publico, e nao faculdade politica. A Lei de
Responsabilidade Fiscal consolidou esse dever
ao estabelecer regras objetivas para criacao de
despesas, renuncia de receitas, controle de
gastos e transparéncia fiscal, impondo
responsabilidades claras aos agentes publicos
gue participam do processo legislativo e da
execucao orcamentaria. GENESIS
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* O curso também destacou que a iniciativa legislativa
do vereador nao €& residual ou meramente
simbolica. A partir da correta compreensao das
matérias de iniciativa privativa e concorrente, bem
como dos entendimentos consolidados pelo
Supremo Tribunal Federal — especialmente no que
se refere a projetos parlamentares que geram
despesa e a matéria tributaria —, é possivel exercer
a funcao legislativa de forma ativa, responsavel e
juridicamente segura, desde que observados os
requisitos técnicos e fiscais exigidos pelo
ordenamento juridico. GENESIS
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* Por fim, reforcou-se que a boa governanca publica
depende da integracao entre planejamento, controle
interno, fiscalizacao legislativa e responsabilizacao
dos agentes publicos. A atuacao preventiva, técnica e
ética do vereador fortalece o Poder Legislativo, reduz
riscos de irregularidades, evita judicializacoes
desnecessarias e contribui para a sustentabilidade das
financas municipais. O conhecimento adquirido neste
curso oferece bases soélidas para uma atuacao
parlamentar comprometida com o interesse publico,
a legalidade e a eficiéncia da Administracao Publica

municipal. GENESIS
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