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AS COMPETENQIAS MUNICIPAIS NA
FEDERACAO BRASILEIRA

* 0 Federalismo Trino no Brasil € um fenbmeno
complexo que se desenvolveu ao longo da historia
politica do pais, moldando e redefinindo as relacdes
de poder entre Unido, Estados e Municipios. Esse
sistema, marcado por momentos de descentralizacao
e centralizacao, reflete a complexidade do territorio
brasileiro e as dinamicas politicas que moldaram a
autonomia local. Desde os primordios da colonizacao
portuguesa, a gestao do vasto territério foi um

desafio, influenciando a evolucao do federalismo no
Brasil. CIHNIENE
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* A formacao do federalismo brasileiro teve suas raizes
nas capitanias hereditarias durante a colonizacao,
revelando um embriao do Municipio que mais tarde
se consolidaria como Ente federativo. No entanto, ao
longo dos séculos, o pais experimentou movimentos
pendulares de centralizacao e descentralizacao,
muitas vezes moldados por interesses politicos e
economicos. A Constituicao de 1891 marcou um
ponto de inflexdo ao adotar um modelo federativo
influenciado pelo paradigma norte-americano, mas a
falta de participacao popular na escolha desse modelo
gerou peculiaridades no federalismo brasileiro. GENESIS
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* Ao longo do século XX, o federalismo brasileiro
enfrentou desafios significativos, incluindo periodos
de centralizacdao durante a era Vargas e a ditadura
militar. A Constituicao de 1988 representou uma
mudanca significativa ao elevar os Municipios a Entes
federados, promovendo uma autonomia local sem
precedentes. No entanto, as assimetrias regionais e as
desigualdades na capacidade de geracao e
administracao dos recursos ainda desafiam a plena
eficacia do federalismo no Brasil.
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* A reparticao de receitas tributarias e a complexa distribuicao
de competéncias se tornaram pontos-chave na busca por um
equilibrio efetivo entre os Entes federativos.

* A autonomia local, ao longo do processo de desenvolvimento
politico do Estado brasileiro, € descontinua e marcada por
periodos de distribuicao centripeta e centrifuga de
competéncias e recursos financeiros. Nesse processo
historico, a capacidade institucional dos Municipios brasileiros
se consolidou e alterou de forma fragmentada, mediante
avancos e retrocessos nas variadas Constituicoes vigentes do
pais, até a conformacao atual que consagrou o Municipio
como Ente federativo e corresponsavel pela concretizacao dos
objetivos constitucionais.
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* Inicialmente, o periodo de colonizacao portuguesa foi
marcado por uma grande dificuldade administrativa e
logistica, decorrente das condicdes geograficas
continentais do pais. A complexidade que envolvia a
administracao de um grande territorio fez com que a
metropole portuguesa — na busca de um meio de
administracao para a vastidao do territorio -
encontrasse no Sistema de Capitanias Hereditarias
uma forma relativamente eficaz de administrar o novo
espaco conquistado.
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* Desse modo, o territorio brasileiro, repartido em quinze
faixas territoriais, foi concedido aos capitaes donatarios,
qgue, embora nao figurassem como proprietarios formais
das terras, detinham sua concessao. Essa doacao de faixa
territorial era acompanhada de um feixe de competéncias
para instituir e arrecadar tributos, promover a doacao de
sesmarias, coordenar o alistamento de colonos para
propositos militares e a faculdade de criar vilas. A criacao
de vilas perfaz o primeiro embriao de Municipio no Brasil,
cuja atribuicao pertencia a administracao das capitanias
hereditarias e nao a Coroa portuguesa.
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* O modelo de descentralizacao para criacao das vilas nao foi
bem- -sucedido em sua maioria, fato que levou a devolucao
da administracao ao governo portugués, mantendo, ainda
assim, a divisao do territorio.

* Essa situacao grava “o processo de passagem das capitanias
do dominio privado para o publico” em decorréncia do temor
da perda das colonias por falta de presenca. A Coroa
Portuguesa instituiu o Governo Geral em 1549, o que
acarretou maior centralizacao da administracao. Nem mesmo
a grande distancia geografica que separava a colbnia da
metropole impediu que as diretrizes instituidas com base na
Ordenacao Manuelina inviabilizassem a descentralizacao. G ENESTS
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* Essa é a primeira ocorréncia desse movimento pendular de
descentralizacao que marcou a historia politica do pais, isso
porque a “administracao colonial possuia um encadeamento
cuja logica eram os negocios da metropole e nao a autonomia
local.

* A partir da outorga da Constituicao de 1824, buscou-se
exercer o controle sobre o poder das provincias, afastando-as
das discussdoes e das decisbes, mediante uma Constituicao
que previa o Poder Moderador como instrumento de
manutencao do pleno poder do imperador, ratificando sua
orientacao centralizadora. A influéncia do poder central
acerca das administracoes locais figurava praticamente de
modo absoluto, frustrando a consagracao do principio
federalista.
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* Tal principio, almejado por representantes das

Camaras Municipais e deputados provinciais,
nao foi incluido na Constituicao de 18245 , em
gue pese haja previsto a figura dos “Conselhos
Gerais das Provincias”, que se revelou um
dispositivo paliativo. A previsao desses
Conselhos nao previa a competéncia para
proposicao tampouco a prerrogativa para
deliberacao de leis.
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* Posteriormente, no decorrer de um processo de rompimento
com o0 regime monarquista parlamentarista, se instituiu o
regime republicano presidencialista, por meio de um golpe de
Estado politico-militar, em 1889. Levando em conta suas
proporcoes continentais e fortemente influenciado pelo
modelo federalista norte-americano, o pais instituiu um
modelo de federalismo7 sui generis a partir da Constituicao
dos Estados Unidos do Brasil, em 24 de fevereiro de 18918 . A
Constituicao de 1891 declara, em seu artigo inaugural, que o
pais adotaria como forma de governo e sob o regime
representativo a “Republica Federativa” e que se constituiria
pela “uniao perpétua e indissoluvel das suas antigas
provincias, em Estados Unidos do Brasil”
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* Nesse sentido, trata-se de modelo sui generis por uma
razao: o processo de escolha do modelo federal, nos
Estados Unidos da Ameérica, partiu de uma abdicacao
voluntaria de soberania por parte dos Estados-
membros em prol da criacado de uma entidade
governamental maior, capaz de concentrar
competéncias e definir diretrizes gerais ao pais. Trata-
se de um processo espontaneo, a partir das bases,
que foi gestado e implementado de modo
verticalizado, a partir da mobilizacao e da vontade da
sociedade. GENESIS
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* No Brasil, por outro lado, nao houve qualquer debate
ou mobilizacao popular sobre a adocao da forma de
Estado e do sistema politico federalista. Assim, um
movimento politico restrito definiu, sem maiores
preocupacoes democraticas, a adocao do modelo
federal “upside-down”, sem qualquer consulta as
provincias que integravam o pais, que viriam a se
tornar Estados federais. O pacto federativo brasileiro,
assim, prescindiu da participacao dos demais Entes
subnacionais e da compreensao e participacao de sua
populacao, estabelecendo o federalismo de modo
unilateral GENESIS
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A AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS '

* O ordenamento juridico brasileiro, marcado pela
Constituicao Federal de 1988, estabeleceu um
inovador sistema federativo, conferindo aos
Municipios uma autonomia sem precedentes. Essa
descentralizacao, entretanto, revela uma dualidade
entre a atribuicao de responsabilidades e a efetiva
capacidade operacional e financeira dos Entes
municipais. Esta capacitacao analisa esse paradoxo,
destacando desafios e potenciais solucdes para
fortalecer a autonomia local.
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* A Constituicao conferiu aos Municipios a
responsabilidade por tarefas cruciais, tornando-os
corresponsaveis pela concretizacao de objetivos
constitucionais. Contudo, a  atribuicao de
competéncias deve ser acompanhada de uma
capacidade financeira proporcional para garantir a
viabilidade das inumeras tarefas assumidas no
processo de municipalizacdo. Nesse contexto, a
equilibrada distribuicao constitucional de rendas,
especialmente tributarias, torna-se crucial para evitar
dependéncia financeira e preservar 0 principio
federativo. GENESIS
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e Apesar da descentralizacao de competéncias,
observa-se uma tendéncia de centralizacao
orcamentaria na Uniao, agravada pela substituicao de
impostos por contribuicdes tributarias. A dificuldade
técnica, especialmente em Municipios de menor
porte, na gestao e na arrecadacao de tributos proprios
contribui para a manutencao da dependéncia de
transferéncias. A analise desses aspectos revela a
necessidade de uma engenharia institucional mais
eficaz para fortalecer a autonomia financeira dos
Municipios.
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* A divisao de competéncias fiscais e administrativas
entre os niveis de governo gera perspectivas diversas
em relacao ao federalismo. A descentralizacao fiscal é
vista como condicao necessaria, mas nao suficiente,
para o federalismo, enquanto a descentralizacao
administrativa nao é considerada indispensavel.
Contudo, a falta de cooperacao e coordenacao entre
os Entes federados, aliada a auséncia de tratamento
especial para regides metropolitanas, destaca a
necessidade de uma abordagem mais cooperativa na
gestdao urbana. GENESIS
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* A Constituicao Federal de 1988 exsurge como o primeiro
marco normativo nacional a integrar um conjunto de
regras passiveis de facultar a almejada autonomia local,
projetando um desenho institucional de um Estado mais
centrifugo. Isso nao implica, evidentemente, um
absenteismo do Estado nacional com relacao aos
fundamentos e objetivos constitucionais, mas reparte a
tarefa de garantia dos direitos fundamentais e sociais aos
demais Entes federados, a quem cabe prestar auxilio e
fomentar os grandes programas nacionais. Esse acréscimo
de autonomia decorrente, entre outras, da outorga de
competéncia legislativa sobre assuntos de interesse local,
confere uma peculiaridade notavel ao sistema federativo
brasileiro.
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* A autonomia municipal tem sustentacao em uma base
tridimensional, baseada na capacidade de o Ente local se
autogovernar, autoadministrar e auto-organizar. Cabe
destacar a possibilidade de legislar acerca de seus
assuntos de interesse local, definir sua Lei Organica,
elaborar o plano diretor, que é o instrumento basico da
Politica Urbana de uma cidade — mediante participacao
ativa da sociedade - e, ainda, legislar de forma
suplementar, no que couber, a legislacao federal e
estadual. Portanto, a Constituicao Federal, ao elevar o
Municipio a categoria de Ente federado, o incluiu na
organizacao politico-administrativa, de modo a garantir-
lhe plena autonomia, refletida na capacidade de auto-
organizacao e normatizacao.
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*Assim, o Municipio se auto-organiza
através de sua Lei Organica Municipal,
Plano Diretor e leis municipais;, se
autogoverna por meio de eleicao direta de
seu prefeito, vice-prefeito e vereadores,
sem sofrer poder de tutela por parte dos
Governos Federal e Estadual; e se
autoadministra no exercicio de suas
competéncias administrativas, tributarias e
legislativas. GENESIS
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* Quanto a prerrogativa da participacao cidada nos
assuntos locais, a Constituicao Federal estabeleceu duas
formas de participacao popular que devem constar,
obrigatoriamente, nas Leis Organicas municipais: a
cooperacao das associacdes representativas no
planejamento municipal, na ocasiao da discussao e
revisao dos Planos Diretores; e a possibilidade de
iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, mediante manifestacao de, no
minimo, 5% do eleitorado local. Percebe-se um forte
direcionamento a  qualificacao da  participacao
democratica no plano institucional local, retirando do
poder publico o monopdlio das decisoes. CIEHINENE
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O PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

O processo legislativo municipal constitui um

pilar fundamental para a governanca local,
delineando o caminho pelo qual as normas e as
leis sao concebidas, debatidas e promulgadas
no ambito dos Municipios. Este texto visa
elucidar as etapas e 0Ss mecanismos que
compdem esse processo, enfatizando sua
importancia dentro do sistema juridico
brasileiro e o impacto direto na vida cotidiana
dos cidadaos
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* Inicialmente, serao abordadas as premissas
constitucionais que embasam o processo legislativo
nos Municipios, com especial atencao ao principio da
simetria, que assegura a harmonia e a consonancia
com os preceitos adotados nas esferas federal e
estadual, respeitando-se, contudo, as singularidades e
as competéncias municipais. O texto aborda, como
foco central, o Processo Legislativo Local
propriamente dito, analisando as etapas, desde a
iniciativa de leis até a sua promulgacao, e destacando
a importancia da participacao popular e da
transparéncia nesses procedimentos.
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* Serao também abordados os vicios mais comuns
na elaboracao das leis municipais, identificando
as falhas processuais que podem comprometer
a validade e a eficacia das normas, bem como as
consequéncias juridicas decorrentes desses
vicios. A seguir, sera realizada uma analise dos
ritos especificos do processo legislativo
municipal, considerando as diversas categorias
de proposicoes legislativas e os requisitos para
sua aprovacao.
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* A relevancia do processo legislativo municipal

na promocao da democracia local e no
atendimento as demandas especificas das
comunidades € indiscutivel. Melhorar a
qualidade do processo legislativo com maior
seguranca juridica e conformidade
constitucional € o objetivo da presente cartilha,
indicando os pontos que requerem sensivel
atencao dos legisladores municipais.
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PREMISSAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
LEGISLATIVO: PRINCIPIO DA SIMETRIA

O principio da simetria no processo
constitucional refere-se a ideia de que as
normas e 0S principios presentes na
Constituicao Federal devem ser replicados, na
medida do possivel, nas constituicoes estaduais
e municipais. Esse principio busca garantir uma
coeréncia e harmonia entre as diferentes
esferas de poder no sistema federativo.
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* Na pratica, o principio da simetria implica que
as Constituicoes estaduais e municipais devem
seguir, na medida do possivel, a estrutura, os
principios fundamentais e os direitos e garantias
individuais estabelecidos na Constituicao
Federal. Isso contribui para a uniformidade de
certos aspectos normativos fundamentais em
todo o territdrio nacional.
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* Faz-se necessario notar que a simetria nao
significa uma repeticao exata e literal de todas
as disposicoes da Constituicao Federal nas
constituicbes estaduais e municipais. Tal
principio vai permitir, sempre, alguma margem
de autonomia e discricionariedade para as
unidades federativas adaptarem as normas
fundamentais as suas realidades locais, desde
gue nao contrariem as diretrizes e o0s principios
estabelecidos na Constituicao Federal.
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* O principio da simetria visa assegurar a unidade
do ordenamento juridico brasileiro,
promovendo uma coeréncia normativa entre as
diferentes esferas governamentais. Ele contribui
para evitar disparidades excessivas entre as
legislacoes das diversas unidades federativas,
mantendo uma certa uniformidade nos
fundamentos e nos valores constitucionais em
todo o pais.
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*Ja se asseverou que o Brasil € um Estado federal
simeétrico, oriundo da agregacao das antigas
provincias do Império. Por um arranjo de forcas
politicas internas no decorrer do século XX, o pais
passou por diversos momentos de centralizacao e
descentralizacao politico-administrativa, em um
movimento pendular. No entanto,
contemporaneamente, o pais voltou a experimentar
um processo de centralizacao com o fortalecimento
da Unido, provocando, assim, discussdes voltadas
para a resiliéncia do pacto federativo.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Importante observar que resta evidente que o

principio da simetria decorre do pacto
federativo, pois ambos tiveram  suas
manifestacdes simultaneas em 1891, mais
precisamente por meio da Constituicao do
referido ano. Verifica-se que o art. 63 lecionava
gque cada Estado-membro seria regido pela
Constituicao e pelas leis que fossem adotadas,
respeitando com 1SSO 0S principios
constitucionais da Uniao.
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* A Constituicao de 1946, como ja referido no primeiro
capitulo, referia-se ao principio da simetria, em que,
no Recurso Extraordinario 74.193/GB, o entao
ministro relator Aliomar Baleeiro mencionou que a
norma constitucional previa que os Estados-membros,
sem prejuizos para suas autonomias, organizacao e
administracao, se encontravam vinculados as linhas
mestras do regime. Isto €, os referidos Entes tinham o
dever de respeitar a simetria com o modelo federal
nas matérias que envolviam a divisao, a
independéncia e a competéncia dos Poderes, além
dos principios reguladores do funcionalismo publico. | HeHNIRE
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* Ja na Constituicao de 1967 e na Emenda 1, de 1969, pouco apos o
golpe de Estado perpetrado contra a democracia, os Entes
federados tiveram suas autonomias mitigadas. Assim, os Estados
possuiam a auto-organizacao, contudo estes eram limitados e
obrigados a respeitar inumeras regras, pré-ordenando sua
organizacdo, nos termos do art. 13 da EC 1/1969. Ainda, foi
incorporada a eles grande parte do Direito Federal, conforme
disposto no art. 200 da EC 1/196942.

 Apds o baque na evolucao politico-administrativa do pais, que
galgava lentamente a consolidacao de seu pacto federativo, o
Brasil novamente presenciava um ciclo de centralizacao politica e
financeira. Consequentemente, o modelo federativo foi usurpado
pelo regime civil- -militar e pela Constituicao de 1967, passando a
ser reconhecido como um federalismo de integracao.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Alem disso, depois da lenta retomada da
redemocratizacao em 1985, nota-se que a forca dos
governantes eleitos imp6s uma descentralizacao mais
contundente e célere do poder, tendo influenciado,
inclusive, o Congresso Constituinte de 1987-1988,
especialmente nos aspectos relacionados a divisao de
competéncias entre os Entes regionais e a Uniao.
Ademais, os institutos do pacto federativo e do
principio da simetria encontram-se protegidos pela
Constituicao de 1988, onde a posicao do principio da
simetria varia conforme o caso em que venha a ser

aplicado. GENESIS
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* A simetria, entretanto, causa efeitos diversos no
modo de organizacao politica dos Entes
federados e apresenta novos desafios. [sso
porqgue, como se sabe, a simetria normativa
presente na federacao brasileira equipara Entes
gue sao muito distintos social e culturalmente,
gerando com isso certa dificuldade para a
gestao publica. Nesse sentido, entende-se que o
Brasil necessita de uma reordenacao territorial,
gue contemple suas assimetrias faticas.
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e Resta evidente que quando os destinatarios pela
aplicacao do principio da simetria sao os Estados-
membros, a previsao esta implicita nos arts. 25 e 125 da
Constituicao e no art. 11 do ADCT, isto €, nos mesmos
dispositivos que preveem a existéncia do poder
constituinte derivado decorrente. Ja quando se trata de
sua aplicacao pelos Municipios, a previsao para tal esta
respaldada no art. 29 da Constituicao. Portanto, nota-se
que as referidas normas decorrem logicamente do
minimo de homogeneidade que se intenta pelo pacto
federativo, devendo os dispositivos supracitados serem
combinados com os arts. 12 e 18 da Constituicao.
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo.

§ 12 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo
lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdo, a empresa estatal, com exclusividade de
distribuicdo, os servicos locais de gas canalizado.

$ 32 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdo, os servicos locais de gas canalizado, na forma
da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacado.

§ 49 Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regibes metropolitanas, aglomeragcbes urbanas e
microrregioes, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagGo, o
planejamento e a execucdo de fungées publicas de interesse
comum.
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* Desse modo, a simetria relaciona-se com a ideia de
correlacao, harmonia e conformidade, apresentando
forte ligacao com a area das ciéncias exatas, ou seja,
pode ser examinada como a semelhanca existente
entre duas metades48. Pode-se fazer uma analogia
com a matematica para compreender a expressao no
ambito juridico da Constituicao Federal. Seus
elementos estao relacionados aos Entes federativos
subnacionais — Estados-membros e Municipios —, os
quais possuem o dever de se organizarem O mais

proximo possivel do eixo constitucional com relacao a
Uniao. GENESIS
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 Cabe reiterar, ainda, que a aplicacao do
principio da simetria transcende o escopo
estritamente juridico e projeta-se como um
elemento crucial na promocao da igualdade e
equidade no sistema federativo. Essa nocao de
simetria nao apenas assegura a uniformidade na
estrutura organizacional dos Entes federativos,
mas também implica um compromisso
intrinseco com a distribuicao equitativa de
poderes e responsabilidades entre os diferentes
niveis de governo.
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* Assim, ao estabelecer paralelos entre a simetria juridica e
0s principios matematicos subjacentes, é possivel
perceber como essa simetria desempenha um papel
fundamental na construcao de uma sociedade coesa e
justa, refletindo a interconexao entre a ordem juridica e a
busca por uma harmonia efetiva no panorama
federativo50. Decorre do principio da simetria enquanto
consequéncia do federalismo, porquanto a
homogeneidade minima imposta pelo pacto entre os
Entes federados se concretiza por normas de reproducao
obrigatoria, principalmente, quando essas abordam a
triparticao das funcdes, das comissdes parlamentares de
inquérito e do processo legislativo. GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Cleve e Henicke52 enfatizam que o federalismo
simétrico brasileiro é forte, e por meio dele é
possivel afirmar que as Constituicdes Estaduais
ja estao, de certo modo, quase que
inteiramente delineadas conforme a
Constituicao Federal, como consequéncia do
principio da simetria. Importante ressaltar que o
referido principio se originou a partir do
controle de constitucionalidade das
Constituicoes, leis e atos normativos estaduais.
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* Nota-se, a partir disso, que se trata de uma
construcao jurisprudencial decorrente da
interpretacao realizada pelo Supremo Tribunal
Federal do art. 25 da Constituicao e do art. 11 do
ADCT. Assim, salienta-se que, com esse principio,
além das normas de reproducao obrigatdria e das
que pré-ordenam ou organizam os Entes federativos
como um todo na Constituicao Federal de 1988, a
jurisprudéncia do STF consolidou outra maneira de
limitacao a autonomia dos Estados-membros.
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 Constata-se que ha questionamentos doutrinarios
consistentes acerca da orientacao jurisprudencial do STF, no
sentido de que ela nao esta embasada em uma norma
constitucional expressa, o que, consequentemente, pode
evidenciar uma interpretacao contraria a forma federativa
expressamente adotada pelo constituinte54. Logo, a aplicacao
do principio da simetria no exercicio do controle parlamentar
das administracdoes subnacionais deve ser devidamente
contextualizada e proporcional, haja vista que sua analise
literal pode acarretar, em tese, violacao ao principio da
autonomia, essencial numa concepcao de um Estado Federal.
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* Nesse contexto desafiador, destaca-se a necessidade
premente de um debate aprofundado e reflexivo
sobre a interpretacao e a aplicacao do principio da
simetria no sistema federativo brasileiro. A auséncia
de uma norma constitucional expressa pode suscitar
divergéncias interpretativas e demandar uma
abordagem cuidadosa por parte do Poder Judiciario.
E imperativo considerar nao apenas a simetria
formal, mas também a esséncia do federalismo e os
valores subjacentes a autonomia dos Entes
federativos.
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* Nesse contexto, a complexidade do cenario
brasileiro, com suas diversas leis organicas e
particularidades regionais, requer uma analise
ponderada e  contextualizada para  evitar
interpretacdoes que comprometam a esséncia do
federalismo  democratico  estabelecido  pela
Constituicao. Assim, urge uma abordagem juridica
gue harmonize a simetria com a diversidade
legislativa, garantindo a preservacao da autonomia
dos Entes subnacionais dentro do arcabouco
constitucional.
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O PROCESSO LEGISLATIVO LOCAL

* O Poder Executivo municipal coordena a administracao e
organiza os servicos publicos. Dentre as funcoes atipicas do
executivo local esta aquela relacionada ao Poder Legislativo.
Como exemplo, cita-se a criacao de normas, ou quando
participa por meio de iniciativa dos projetos de leis, sancao,
veto e promulgacao de leis.

*Ja o Poder Legislativo municipal € uma das esferas
fundamentais do sistema politico-administrativo,
desempenhando um papel crucial na organizacao e na
normatizacao das questdes especificas que afetam a
comunidade local. Constituido pela Camara Municipal, este
orgao e responsavel pela elaboracao, discussao e aprovacao
de leis que regem o Municipio, refletindo as demandas e as
particularidades da populacao.
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* O trabalho legislativo municipal & orientado pelo

principio da representatividade, uma vez que o0s
vereadores sao eleitos democraticamente para
atuarem como intermediarios entre os anseios da
comunidade e as politicas publicas a serem
implementadas.

* A funcao precipua do Poder Legislativo Municipal
consiste na criacao de normas juridicas que
disciplinem diversos aspectos da vida local, incluindo
questoes fiscais, urbanisticas, educacionais e sociais.
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 Além disso, a Camara Municipal exerce a importante funcao de
fiscalizacao dos atos do Poder Executivo, acompanhando a
implementacao das politicas publicas e zelando pela correta
aplicacao dos recursos municipais. Essa supervisao € essencial
para garantir a transparéncia e a accountability na gestao publica,
fortalecendo os mecanismos de controle social.

e Os vereadores, enquanto representantes eleitos, tém o dever de
ouvir a comunidade, propor projetos de lei, emendar propostas
em discussao e, por meio de debates e deliberacdes, contribuir
para a construcao de uma legislacao que atenda aos interesses
coletivos. Dessa forma, o Poder Legislativo Municipal desempenha
um papel vital na consolidacao do Estado Democratico de Direito,
a0 assegurar a participacao popular na tomada de decisdes e na
construgcao das bases normativas que norteiam a convivéncia e o =
desenvolvimento local. GENESIS
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* O processo legislativo municipal é o conjunto de
atos e procedimentos pelos quais sao criadas,
alteradas ou revogadas as leis no ambito das
municipalidades. Esse processo é essencial para
o funcionamento da democracia local, pois
permite a participacao dos representantes
eleitos e a manifestacao da vontade popular na
elaboracao das normas que regem a vida na
esfera municipal.
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e As fases do processo legislativo municipal estao estabelecidas —
observados o principio da simetria e da legalidade — na
Constituicao Federal e na legislacao especifica de cada Municipio,
respeitando principios fundamentais da democracia e da
legalidade. Além da funcao legislativa, entretanto, circundam
como funcdes atipicas do Poder Legislativo municipal outras
esferas:

* » Funcao Administrativa: A funcao administrativa dos legisladores
municipais se manifesta na fiscalizacao e no acompanhamento da
execucao das politicas publicas pelo Poder Executivo. Embora a
implementacao pratica dessas politicas seja responsabilidade do
prefeito e sua equipe, os vereadores tém o papel de fiscalizar a
gestao, avaliar o cumprimento das leis e garantir que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficiente e em conformidade =
com os interesses da populacio. GENESIS
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*» Fung¢ao Fiscalizadora: A funcao fiscalizadora

consiste na supervisao das acoes do Poder
Executivo. Os vereadores tém o poder de
requisitar informacdes, realizar audiéncias
publicas, propor investigacdbes e exigir
esclarecimentos sobre atos do governo
municipal. A fiscalizacao contribui para a
transparéncia, a prestacao de contas e a
prevencao de irregularidades, promovendo uma
gestao publica mais responsavel e alinhada aos
interesses da comunidade.
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*» Funcao Julgadora: A funcao julgadora é
atribuida a Camara Municipal em casos
especificos, como processos de impeachment
do prefeito ou de vereadores. Essa funcao
confere ao Legislativo a responsabilidade de
avaliar possiveis infracoes politico-
administrativas e decidir sobre a manutencao
ou o afastamento de agentes publicos,
garantindo a accountability e a integridade no
exercicio dos cargos.
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*» Assessoramento ao Executivo: Além de suas
funcdes de controle e fiscalizacao, os vereadores
também desempenham um papel consultivo e de
assessoramento ao Poder Executivo. Através da
apresentacao de sugestoes, debates e propostas, os
legisladores contribuem para a formulacdo e a
implementacao de politicas municipais, buscando o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel da
comunidade local. Essa colaboracao entre os Poderes
Executivo e Legislativo € essencial para a eficacia das
acoes governamentais. GENESIS
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* » Funcao Legislativa: A funcao legislativa do Poder
Legislativo municipal € central para a criacao de leis
gue regem o Municipio. Os vereadores tém o dever de
apresentar, discutir e votar propostas legislativas que
abordem uma ampla gama de assuntos, desde
questoes orcamentarias ate politicas de
desenvolvimento urbano e social. A funcao legislativa
visa proporcionar um arcabouco normativo que
atenda aos interesses da comunidade, refletindo as
demandas e as peculiaridades locais, cujo processo
sera objeto da analise a seguir. GENESIS
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Projeto de Lel

* O Projeto de Lei € uma peca legislativa de suma
importancia, constituindo o ponto inaugural no
exercicio do poder de iniciativa legislativa. Esse
instrumento essencial demanda uma elaboracao
cuidadosa, incorporando todos os elementos formais
e materiais que serao fundamentais para a criacao da
futura legislacao. A redacao do projeto deve obedecer
a principios estritos de técnica legislativa,
transcendendo a simples expressao textual para
abranger a correta distribuicao da matéria, refletindo
a estrutura normativa desejada. GENESIS
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*Um aspecto inalienavel do Projeto de Lei é a
apresentacao da justificativa. O autor, incumbido da
tarefa de fundamentar a necessidade de regulamentar
a mateéria proposta, deve sintetizar, de forma concisa,
0s motivos que embasam seu projeto, culminando
com sua assinatura ao final. Tal justificativa nao
apenas confere contexto as disposicoes normativas,
mas também estabelece a autoria e a
responsabilidade intelectual sobre as propostas
consighadas no  projeto, promovendo uma
compreensao mais abrangente. GENESIS
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* Quando o projeto de lei modifica ou faz mencao

a legislacao preexistente, € imperativo que a
justificativa cite explicitamente essas
referéncias. Essa pratica nao soO atende a
requisitos formais, mas visa garantir a
transparéncia do processo legislativo, facilitando
a compreensao das alteracdes propostas e
proporcionando uma analise mais precisa por
parte dos legisladores e demais interessados.
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* A justificativa  configura-se como um
componente crucial para a coesao e a
legitimidade das proposicoes legislativas. Ao
articular os fundamentos do projeto, o autor
contribui  para um debate informado,
favorecendo uma apreciacao robusta da
pertinéncia da futura legislacao. Esse dialogo
esclarecedor é essencial para o fortalecimento
do processo democratico.
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* A necessidade de coesao entre a distribuicao da matéria no
projeto e na legislacao resultante ressalta a importancia da clareza
na redacao do Projeto de Lei. Uma estrutura bem definida desde a
concepcao facilita a compreensao das propostas normativas,
promovendo uma aplicacao mais eficaz da legislacao resultante e
contribuindo para a estabilidade do ordenamento juridico.

* Dessa maneira, o Projeto de Lei transcende sua funcao primordial
como ponto de partida no processo legislativo, configurando-se
como um documento normativo seminal que molda o panorama
juridico de uma sociedade. Sua redacao criteriosa, aliada a uma
justificativa solida, é elemento indispensavel para a eficacia e a
legitimidade do processo legislativo, garantindo que as normas
gestadas atendam as demandas da sociedade de maneira clara,
transparente e coesa
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* Constituicao Federal, art. 12, Paragrafo unico: “Todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.”

* O exercicio do poder, sendo no Legislativo, atrai a
realizacao do processo legislativo, em que pese o
Poder Executivo — na figura do prefeito — também
possa propor, mas apenas em determinadas
situacdoes, como nos casos de apresentacao de
projeto de lei ou veto de alguma lei ou trecho de lei
aprovada pela camara municipal.
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* Constituicao Federal, art. 47: “Salvo disposicao
constitucional em contrario, as deliberacoes de cada Casa e
de suas Comissoes serao tomadas por maioria dos votos,
presente a maioria absoluta de seus membros.”

* A regra do processo legislativo € a obtencao da maioria
simples. Para exigéncia de quorum diverso, faz-se necessaria a
deliberacao constitucional expressa, como no caso da votacao
da Lei organica municipal, cuja exigéncia para aprovacao € de
2/3 (dois tercos) dos vereadores. Se ndo houver determinacao
especifica, a regra é clara: maioria simples.
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*O processo legislativo
elaboracao de:

*|. Emendas a Constituicao;
*||. Leis complementares;

* |ll. leis ordinarias;

* V. Leis delegadas;

V. Medidas provisorias;
*VI. Decretos legislativos;
*VII. Resolucoes

compreende

d
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*Pelo principio da simetria, a Emenda a
Constituicao €& equiparada a Lei organica
municipal para fins de quérum de votacao. Para
deliberacao acerca de Lei Delegada e Medida
Provisoria por parte do legislativo municipal, é
necessario que haja previsao na Constituicao
Estadual. No Estado de Santa Catarina, por
exemplo, €& possivel, pois ha previsao legal na
Constituicao estadual. Ja nos Estados do Parana
e do Rio Grande do Sul nao ha essa
possibilidade.
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e Dessa forma, verifica-se que o art. 64 da Constituicao Federal
menciona que o prefeito que, na condicao de chefe do
Executivo, solicitar a tramitacao de um projeto de lei, de sua
iniciativa, em regime de urgéncia, quando entender que sua
deliberacao for demorada podera acarretar prejuizo para a
comunidade. Ja o art. 66 menciona que a Casa na qual tenha
sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao
presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.
Assim, seu § 12 indica que se o presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao presidente do Senado Federal os motivos do veto. GENESIS
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* Por analogia: Casa (Senado ou Camara dos
Deputados) — Camara de vereadores Presidente da
Republica — prefeito. O prefeito, na condicao de
chefe do Executivo, pode vetar um projeto de lei
aprovado na Camara.

* Ressalta-se que o art. 67 da Constituicao Federal
prevé que a matéria constante de projeto de lei
rejeitado somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessao legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas do Congresso Nacional.
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*Um projeto de lei rejeitado em uma sessao
egislativa so podera ser reapresentado na sessao
egislativa subsequente.

e Aqui cabe realizar uma Importante distingao:
* Legislatura: Mandato de 4 anos da Camara

* Sessao Legislativa: periodo anual de funcionamento
da atividade do legislativo.

‘Em uma legislatura temos quatro sessoes
legislativas.

* O art. 69 da Constituicao Federal exige quorum de
maioria absoluta para aprovacao de Lei
Complementar.

* Mas o que é uma Lei Complementar?
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Uma lei complementar € um tipo de norma
juridica prevista na Constituicao Federal de um
nais, que possui caracteristicas especificas e um
procedimento diferenciado para sua criacao e
alteracao. Geralmente, as leis complementares
sao utilizadas para tratar de matérias mais
importantes, especificas e detalhadas, que
demandam uma regulamentacao  mais
aprofundada e criteriosa.
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*No contexto do ordenamento juridico
brasileiro, por exemplo, a Constituicao Federal
de 1988 estabelece a distincao entre leis
ordinarias e leis complementares. Enquanto as
leis ordinarias tratam de temas gerais e nao
possuem uma forma rigorosa para sua
aprovacao, as leis complementares sao
reservadas para tratar de assuntos mais
especificos e exigem um quorum qualificado
para sua aprovacao.
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* No plano municipal, Lei Complementar é aquela
lei indicada pela Lei Organica como sendo dessa
natureza. Exemplos de Lei Complementar:

* Codigo Tributario Municipal;
* Plano Diretor;
* Codigo de Obras.
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VICIOS NA ELABORACAO DAS LEIS MUNICIPAIS '

* A elaboracao das leis municipais, embora seja um
processo complexo e meticuloso, pode incorrer em
vicios que comprometem a eficacia e a legitimidade
normativa. A analise dos vicios no processo legislativo
municipal revela uma complexa interacao entre
normas, principios e praticas que, quando nao
rigorosamente observadas, podem resultar em
legislacoes  fragilizadas  por  falhas  juridicas
fundamentais. A expansao dos conceitos relacionados
a esses Vvicios permite uma compreensao mais
aprofundada e um olhar critico sobre a dinamica
legislativa nos Municipios. GENESIS
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* Em muitos casos, a falta de clareza e precisao na
redacao legislativa é um vicio recorrente.
Quando as normas municipais sao redigidas de
maneira ambigua ou obscura, a aplicacao e a
interpretacao tornam-se desafiadoras, podendo
gerar conflitos judiciais e inseguranca juridica.
Portanto, a linguagem utilizada deve ser técnica,
acessivel e capaz de transmitir de forma
inequivoca o conteudo normativo.
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* Qutro vicio comum € a auséncia de fundamentacao
adequada. Leis municipais que carecem de uma
justificativa  robusta podem  ser suscetiveis a
questionamentos quanto a sua necessidade e adequacao.
A fundamentacao e essencial para respaldar a pertinéncia
da norma, proporcionando embasamento logico e
racional para a sua promulgacao.

* A falta de participacao popular no processo legislativo
municipal €é um vicio que compromete a
representatividade e a legitimidade das leis. A auséncia

de mecanismos efetivos de consulta e participacao da

sociedade civil pode resultar em normas desconectadas
das reais necessidades e anseios da comunidade,
fragilizando o principio democratico. A depender do tipo
de matéria, é altamente recomendavel que se realizem
audiéncias publicas para inserir os cidadaos na discussao
e conferir mais legitimidade a decisao legislativa.
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e Qutro aspecto relevante é a incompatibilidade com normas superiores. Quando as leis
municipais nao estao alinhadas com a Constituicao Federal, leis estaduais e outras
normas hierarquicamente superiores, incorre-se em vicio de inconstitucionalidade,
comprometendo a validade e a eficacia da norma municipal.

. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 2004.3.003134-957.
Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n® 796 do Municipio
de ConceigGo do Araguaia — Uso facultativo de capacete e cinto de
seqguran¢a sobre veiculos — Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre trdnsito e transporte — Constituicdo Federal, art. 22, XI. A
Lei Municipal no 796 de Concei¢cGo do Araguaia deve ser declarada
inconstitucional, uma vez que é competéncia privativa da UniGo para
legislar sobre trdnsito e transporte, na forma do que dispbe o art. 22,
inciso Xl da ConstituicGo Federal. Acdo procedente, a unanimidade.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar de medida
cautelar, pretendendo o requerente para tanto expungir do
ordenamento juridico do Municipio de Conceicdo do Araguaia a lei no.
796, de 13 de setembro de 2001, que dispbe sobre o uso facultativo de
capacete e cinto de seqguranga no perimetro urbano da municipalidade
citada, dando ainda outras providéncias. (TJ-PA - ACAO DIR.
INCONSTITUCIONALIDADE: 200430031349 PA 2004300-31349, Relator:
MARIA HELENA DE ALMEIDA FERREIRA, Data de Julgamento:
11/06/2008, Data de Publicacdo: 07/07/2008).
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* A falta de estudos de impacto da lei também
configura exemplo de um vicio relevante. A
auséncia de uma analise aprofundada sobre os
efeitos da norma no ambito social, econdmico e
ambiental pode resultar em leis
desproporcionais ou inadequadas, prejudicando
a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas.
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VICIOS DE INICIATIVA

* Os vicios de iniciativa no processo legislativo
municipal representam uma transgressao
fundamental aos principios que regem a
distribuicao e o exercicio do Poder Legislativo
dentro do Municipio. Esse vicio ocorre quando
uma proposicao legislativa é apresentada por
um Ente ou orgao que nao possui competéncia
constitucional ou legal para fazé-lo, conforme
estabelecido na Lei Organica do Municipio e em
conformidade com a Constituicao Federal.
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* A Constituicao Brasileira estabelece, em seu art. 61, as regras
de iniciativa para leis federais, que, por simetria, aplicam-se
aos Estados e aos Municipios, resguardadas as peculiaridades
locais. No ambito municipal, a Lei Organica, que funciona
como uma constituicao local, define quais matérias sao de
iniciativa privativa do prefeito, geralmente incluindo temas
relacionados a organizacao administrativa, ao regime dos
servidores publicos municipais, a0 orcamento e a criacao ou
extincao de cargos publicos. Quando um vereador, por
exemplo, propde uma lei que reestrutura secretarias
municipais ou altera o estatuto dos servidores sem estar
autorizado pela Lei Organica, incide em vicio de iniciativa.
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* Implicacdes Juridicas e Praticas — A apresentacao de
uma lei por qguem nao tem iniciativa viola o principio
da separacao dos poderes, um dos pilares da
democracia representativa, que busca garantir um
equilibrio entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Esse equilibrio é essencial para prevenir
abusos de poder e garantir uma governanca eficaz e
responsavel. O vicio de iniciativa, portanto, nao é
apenas uma falha formal, mas uma transgressao que
pode afetar a propria estrutura de poder dentro do

Municipio
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* Além disso, esse vicio pode

levar a inseguranca

juridica, pois cria leis que estao em uma zona de
vulnerabilidade legal, podendo ser facilmente

guestionadas e anuladas pe
Isso gera instabilidade nas

nos atos administrativos que dependem da
validade dessas normas, afetando a gestao

municipal e a confianca

eficacia e na legitimidade das instituicoes locais.

o Poder Judiciario.
ooliticas publicas e

da populacao na
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*Um exemplo classico de vicio de iniciativa
ocorre quando um vereador propoe uma lei que
cria cargos no ambito da prefeitura ou redefine
as atribuicoes de secretarias municipais sem a
devida autorizacao da Lei Organica. Tais
iniciativas, quando advindas do Legislativo sem
previsao legal, sao passiveis de questionamento
e podem ser anuladas pelo Judiciario, apos
analise de acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Ministério Publico, por exemplo.
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e Estratégias de Prevencao e Correcao — Para prevenir o vicio de
iniciativa, € fundamental que os membros do Legislativo
municipal tenham pleno conhecimento da Lei Organica do
Municipio e das competéncias que |lhes sao atribuidas. Além
disso, € essencial a existéncia de mecanismos de revisao e
assessoria juridica dentro das Camaras Municipais, capazes
de avaliar previamente a constitucionalidade e a legalidade
das proposicoes legislativas.

* A correcao desse vicio, uma vez identificado, pode envolver a
anulacao da lei viciada e a reintroducao da matéria legislativa,
seguindo os tramites corretos, desta vez pela autoridade
competente. Esse processo nao apenas assegura a
conformidade legal das normas municipais, mas reafirma o
compromisso com 0s principios democraticos e
constitucionais que regem a administracao publica. GENESIS
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VICIO DE FORMA

* O vicio de forma no processo legislativo municipal refere-se as
falhas ou aos desvios das formalidades e dos procedimentos
estabelecidos pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento
Interno da Camara dos Vereadores. Tal tipo de vicio compromete a
validade das leis aprovadas, pois cada etapa do processo
legislativo € desenhada para garantir a transparéncia, a

articipacao popular e a deliberacao adequada sobre as matérias
egislativas.

* A Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal estabelecem um conjunto detalhado de regras que
regem o processo legislativo. Essas regras incluem, entre outros
aspectos, a maneira como as proposicoes devem ser
apresentadas, discutidas, emendadas e votadas. Além disso,
determinam o0s quoruns necessarios para a aprovacao de
diferentes tipos de legislacao, os prazos para cada fase do
processo e o0s procedimentos especificos para a realizacao de
audiéncias publicas e consultas a comissoes técnicas. GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Um vicio de forma pode ocorrer em diversas fases do
processo legislativo. Por exemplo, se uma proposicao
€ aprovada sem a realizacao das discussoes
obrigatorias em plenario, ou se é submetida a votacao
sem respeitar o quérum qualificado exigido para
determinadas matérias, como leis complementares ou
emendas a Lei Organica. Outra possibilidade é a
auséncia de pareceres das comissoes técnicas quando
estes sao exigidos pelo Regimento Interno, ou ainda, a
nao observancia dos prazos estipulados para a
tramitacao das proposicoes. GENESIS
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* Os vicios de forma afetam diretamente a legalidade e
a legitimidade das leis municipais. Uma lei aprovada
com desrespeito as formalidades pode ser
questionada judicialmente, levando a sua anulacao.
Isso gera inseguranca juridica e pode comprometer
politicas publicas e atos administrativos baseados na
norma viciada. Além disso, a recorréncia de vicios de
forma pode indicar falhas sistémicas na Camara
Municipal, como falta de capacitacao dos vereadores
e servidores ou deficiéncias nos sistemas de controle
e acompanhamento legislativo. GENESIS

Capacitacdo em

Gestao Publica




* Casos Concretos e Jurisprudéncia — Ha diversos casos
na jurisprudéncia brasileira em que leis municipais
foram anuladas devido a vicios de forma. Um exemplo
comum ocorre quando mudancas substanciais sao
feitas em uma proposicao legislativa durante a
votacao, sem que estas sejam adequadamente
discutidas ou sem que a proposicao alterada retorne
as comissodes para Novo parecer.

 Qutro caso frequente €& a aprovacao de leis em
sessoes extraordinarias sem a observancia das
especificidades procedimentais que essas sessoes
requerem, como a limitacao das mateérias que podem
ser apreciadas. GENESIS
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ESTRATEGIAS DE PREVENCAO E CORRECAO '

* Para prevenir os vicios de forma, é crucial que
0s processos legislativos municipais sejam
dotados de mecanismos eficazes de
acompanhamento e controle, garantindo que
todas as etapas sejam cumpridas conforme a
normativa aplicavel. A capacitacao continua de
vereadores e servidores da Camara Municipal é
fundamental para assegurar o conhecimento e a
aplicacao correta das regras procedimentais.
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* A correcao de vicios de forma identificados apos
a aprovacao de uma lei geralmente requer a
anulacao da norma viciada e a reintroducao da
matéria no processo legislativo, seguindo desta
vez todas as formalidades e os procedimentos
necessarios. Essa abordagem nao apenas
restaura a legalidade do processo, como
reafirma o compromisso com a transparéncia, a
participacao democratica e a efetividade da
legislacao municipal.
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* A analise detalhada dos vicios de forma ressalta
a importancia de aderir estritamente as
formalidades do processo legislativo, nao como
mero formalismo, mas como garantia da
legalidade, legitimidade e eficacia das leis que
regem a vida em comunidade no ambito
municipal. A atencao a esses detalhes € crucial
para a integridade do processo legislativo e para
a confianca da populacao nas instituicoes
democraticas locais.
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VICIOS MATERIAIS

* Para abordar com profundidade o tema dos vicios
materiais no processo legislativo municipal, &
necessario entender que estes se referem a
problemas inerentes ao conteudo das leis aprovadas,
0s quais entram em conflito com a Constituicao
Federal, as Constituicdes Estaduais, a Lei Organica do
Municipio ou outros preceitos legais superiores. Esses
vicios nao apenas questionam a validade das normas,
mas também refletem sobre a propria capacidade do
Municipio de legislar de forma autbnoma, porém
alinhada ao sistema juridico maior. GENESIS
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* A competéncia legislativa dos Municipios é delineada
pela Constituicao Federal, que confere autonomia
para que os Municipios legislem sobre assuntos de
interesse local e suplementem a legislacao federal e
estadual no que couber. Entretanto, essa autonomia
nao €& absoluta e deve respeitar os limites
estabelecidos pela legislacao superior. Vicios materiais
surgem quando as leis municipais ultrapassam esses
limites, adentrando esferas de competéncia exclusiva
da Uniao ou dos Estados, ou quando contrariam
principios constitucionais fundamentais. GENESIS
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* Os vicios materiais podem manifestar-se de diversas
formas. Uma lei municipal que estabeleca normas
ambientais em desacordo com a legislacao federal ou
estadual especifica para a protecao do meio ambiente
exemplifica um vicio material por usurpacao de
competéncia. Da mesma forma, uma norma municipal
que restrinja direitos individuais ou coletivos
garantidos pela Constituicao, como a liberdade de
expressao ou o direito de reuniao, ilustra um vicio
material por contrariedade a principios
constitucionais. GENESIS
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* As consequéncias dos vicios materiais vao além
da mera inaplicabilidade das leis afetadas. Eles
podem gerar conflitos juridicos complexos,
exigindo a intervencao do Judiciario para
resolver disputas de competéncia e
interpretacao legal. Além disso, leis municipais
viciadas materialmente podem levar a
injusticas, desigualdades e ineficiéncias na
administracao publica, afetando negativamente
a vida dos cidadaos e a confianca nas
instituicoes locais.
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* Casos Concretos e Jurisprudéncia — a jurisprudéncia
brasileira é repleta de casos em que leis municipais
foram declaradas inconstitucionais devido a vicios
materiais. Exemplo disso sao leis que tentam regular
guestoes de telecomunicacdées, um setor de
competéncia exclusiva da Unidao, ou que impdem
restricoes ao direito de propriedade de forma mais
severa do que o permitido pela legislacao federal ou
estadual. Essas decisdes reafirmam a necessidade de
alinhamento das leis municipais aos principios e as
normas gerais.
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ESTRATEGIAS DE PREVENCAO E MITIGACAO '

* Para prevenir vicios materiais, € crucial que os
projetos de lei municipais sejam cuidadosamente
revisados do ponto de vista juridico, considerando a
competéncia legislativa do Municipio e a
conformidade com o ordenamento juridico superior.
A educacao continuada dos Iegisladores municipais
sobre os limites de sua competenua e a |mportanC|a
do respeito aos principios constitucionais sao
fundamentais. Além disso, a consulta publica e a
participacao de especialistas em fases preliminares da
elaboracao das leis podem ajudar a identificar e
corrigir potenciais vicios materiais antes da aprovacao WeEHNENER
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* A mitigacao dos efeitos de leis ja promulgadas que
contenham vicios materiais pode exigir sua revogacao ou
a introducao de emendas legislativas para corrigir as
incompatibilidades. Em alguns casos, a interpretacao
judicial pode também desempenhar um papel na
resolucao de conflitos decorrentes de tais vicios,
assegurando que a aplicacao das leis municipais esteja
em harmonia com o sistema juridico mais amplo.

A atencao aos vicios materiais e a adocao de praticas
legislativas responsaveis e informadas sao essenciais para
garantir que as leis municipais sejam nao apenas eficazes
e justas, mas também plenamente validas no contexto do
ordenamento juridico brasileiro, reforcando a autonomia
municipal dentro dos limites da legalidade e da =
constitucionalidade. GENESIS
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VICIOS DE PROCEDIMENTO

* Os vicios de procedimento no processo legislativo municipal dizem
respeito as falhas ou irregularidades na sequéncia de etapas e nas
praticas adotadas durante a elaboracao e aprovacao das leis
municipais. Esses vicios podem comprometer a integridade do
processo legislativo, afetando a transparéncia, a participacao
popular e a qualidade das normas juridicas produzidas.

* O processo legislativo municipal é estruturado em uma série de
fases que devem ser seguidas rigorosamente para garantir a
legitimidade e a eficacia das leis aprovadas. Essas fases incluem a
iniciativa, a discussao, a votacao, a sancao e a promulgacao das
leis, cada uma com seus procedimentos especificos. Além disso, ha
etapas intermediarias cruciais, como a analise por comissoes
técnicas, a realizacao de audiéncias publicas para debater matérias
de grande impacto social e a publicacao de pareceres.
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* Assim, os vicios de procedimento ocorrem quando
ha omissoes ou desvios nessas etapas. Um exemplo
comum € a aprovacao de uma lei sem a devida
analise por todas as comissdes tematicas
pertinentes, ou sem a realizacao de audiéncias
publicas quando estas sao exigidas pela matéria em
questao. Outra manifestacao desse vicio é a
aprovacao apressada de leis, sem a devida discussao
e consideracao de emendas, ou em desacordo com
0S prazos regimentais estabelecidos para cada fase
do processo legislativo
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* Ressalta-se que esses vicios podem ter sérias
repercussoes juridicas, como a invalidacao de leis pelo
Poder Judiciario, gerando inseguranca juridica e
afetando a governanca local. Além das consequéncias
legais, ha também implicacdes institucionais
significativas, como a erosao da confianca publica no
processo legislativo e na integridade das instituicoes
municipais. A falta de transparéncia e a participacao
decorrente  desses vicios podem levar ao
guestionamento da legitimidade das leis e a reducao
da efetividade das politicas publicas implementadas.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Um caso ilustrativo de vicio de procedimento
pode ocorrer quando um projeto de lei que
exige analise por multiplas comissdes é
aprovado sem passar por todas as etapas
necessarias, por pressoes politicas ou sob
alegacao de urgéncia sem a devida
fundamentacao. Outro exemplo pode ser a falha
em observar o prazo minimo para a publicacao
de um projeto de lei antes de sua votacao,
impedindo uma analise adequada por parte dos
vereadores e da sociedade civil.

CeTooP DI




* Estratégias de Prevencao e Correcao — a prevencao de
vicios de procedimento exige um compromisso firme
com a integridade do processo legislativo, o que inclui
a capacitacao continua dos vereadores e funcionarios
da Camara Municipal sobre os procedimentos
legislativos, a implementacao de sistemas de controle
interno para monitorar a aderéncia as regras
processuais e a promocao da transparéncia atraves da
ampla divulgacao das etapas legislativas e da
facilitacao do acesso publico as deliberacdes e
documentos legislativos. GENESIS
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* Quando identificados, oS vicios de
procedimento devem ser corrigidos mediante a
revisao e, se necessario, a anulacao das etapas
legislativas  afetadas. Pode ser preciso
reintroduzir o projeto de lei no processo
legislativo, garantindo que todas as etapas
sejam  cumpridas adequadamente.  Essa
abordagem nao apenas assegura a legalidade
das leis municipais, mas também reforca a
legitimidade e a credibilidade do processo
legislativo aos olhos da populacao.
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*A atencao meticulosa aos procedimentos
legislativos e a adocao de praticas transparentes
e inclusivas sao essenciais para prevenir oS
vicios de procedimento, garantindo que as leis
municipais reflitam verdadeiramente a vontade
e os interesses da comunidade local, dentro de
um quadro de legalidade e justica.
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VICIOS DE PUBLICIDADE

* Os vicios de publicidade no processo legislativo municipal
referem-se as falhas ou as insuficiéncias na divulgacao das
normas juridicas, comprometendo o principio da publicidade,
que € essencial para a validade e eficacia das leis. Este
principio assegura que as normas sejam de conhecimento
publico, permitindo que os cidadaos sejam informados sobre
seus direitos e deveres.

* A publicidade das leis € um principio fundamental do Estado
de Direito, assegurando que as normas juridicas sejam
acessiveis a todos aqueles que delas sao destinatarios. No
ambito municipal, a publicidade é garantida pela publicacao
oficial das leis em diarios oficiais ou outros meios de
comunicacao legalmente estabelecidos, como sites oficiais e

quadros de avisos publicos. GCENESIS
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* Assim, esses vicios podem manifestar-se de diversas
formas, desde a completa auséncia de publicacao de
uma lei até publicacdes deficientes que contenham
erros, omissdes ou que nao sejam realizadas nos
veiculos oficiais designados. Também se considera
vicio de publicidade a publicacao realizada de forma
tardia, apos o prazo legalmente estipulado para a
entrada em vigor da norma, comprometendo a
seguranca juridica e a eficacia temporal das
disposicoes legais.
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* A falta de publicidade adequada de uma lei municipal nao
apenas a torna inaplicavel, como também pode gerar
inseguranca juridica e confusao entre os cidadaos e a
administracao publica.

* |sso pode resultar em conflitos legais, dificuldades na
implementacao de politicas publicas e na aplicacao de
sancoes, além de prejudicar o exercicio de direitos e o
cumprimento de deveres por parte da populacao.

* Um exemplo corrente de vicio de publicidade ocorre quando
uma lei municipal importante é aprovada e sancionada, mas
sua publicacao €& esquecida ou, de alguma forma,
negligenciada pelos responsaveis, fazendo com que a lei nao
produza efeitos legais. Outro caso pode ser a publicacao de
uma lei com erros significativos no texto, como a omissao de
artigos inteiros ou a distorcdo de disposicoes-chave, \HEENENE
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* Medidas preventivas e corretivas — para prevenir os
vicios de publicidade, €& essencial estabelecer
processos claros e rigorosos de publicacao das leis,
incluindo a verificacao e a revisao dos textos antes da
publicacao, a designacao de responsaveis especificos
pela publicidade das normas e a utilizacao de
multiplos canais de divulgacao para garantir o amplo
acesso as informacoes.

* Além disso, a adocao de tecnologias digitais pode
facilitar a disseminacao e o acesso as leis municipais,
contribuindo para a transparéncia e a participacao
cidada. GENESIS
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* Quando um vicio de publicidade é identificado, a
medida corretiva imediata € a realizacao da
publicacao adequada da lei, respeitando as
formalidades exigidas e garantindo que a correcao
seja amplamente divulgada para sanar qualquer
confusao ou desconhecimento anterior. Em alguns
casos, pode ser necessario estabelecer um novo prazo
para a entrada em vigor da lei, assegurando que os
cidadaos tenham tempo suficiente para se adaptar as
novas disposicoes legais.
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* A atencao aos vicios de publicidade e a implementacao de medidas
eficazes para garantir a ampla divulgacao das leis municipais sao
fundamentais para a construcao de um ambiente juridico
transparente, acessivel e democratico, no qual os cidadaos possam
exercer plenamente seus direitos e deveres.

* De modo geral, a prevencao e a correcao dos vicios no processo
legislativo municipal requerem uma atuacao diligente dos orgaos
de controle interno e externo, além da participacao ativa da
sociedade civil. A capacitacao continua dos membros do legislativo
e dos servidores publicos, o fortalecimento das instancias de
controle, como as Procuradorias Legislativas e o Tribunal de
Contas, e a promoc¢ao da transparéncia e do acesso a informacao
sao medidas fundamentais para assegurar a integridade do
processo legislativo municipal.
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*E recomenddvel, ainda, o desenvolvimento de
sistemas de gestao legislativa que permitam o
acompanhamento e a verificacao dos
procedimentos para contribuir
significativamente na prevencao de vicios,
garantindo que as leis municipais sejam
elaboradas de forma legitima, legal e eficaz, em
consonancia com o0s principios e os valores do
Estado Democratico de Direito.
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PROCESSO LEGISLATIVO E SEUS RITOS

* O processo legislativo municipal é o conjunto de
procedimentos, regras e etapas pelas quais passam as
proposicoes legislativas (projetos de leis, emendas,
resolucdes, entre outros) até sua conversao em nhorma
juridica no ambito do Municipio. Esse processo é fundamental
para a organizacao politica e juridica municipal, sendo
regulado pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento
Interno da Camara dos Vereadores.

e Os ritos do processo legislativo municipal podem ser
classificados, de maneira geral, em trés tipos: sumario,
ordinario e especial. Cada um desses ritos possui
caracteristicas e procedimentos especificos que refletem a
natureza da matéria tratada e a urgéncia ou relevancia da
proposicao legislativa.
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RITO SUMARIO: CELERIDADE E SIMPLICIDADE '

* O rito sumario também conhecido como regime
de urgéncia, somente deve ser usado em
carater excepcional. Seu acionamento decorre
da iniciativa do chefe do Poder Executivo e sua
aplicacao nao admite supressdoes de fases de
construcao da lei; contudo, estabelece um limite
de tempo para a realizacao da fase de instrucao
(comissdes). Logo, ha menos tempo pra avaliar
a qualidade da lei que esta sendo produzida.
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Etapas do Rito Sumario:
» acionamento pelo Poder Executivo;
» projeto de lei de iniciativa do governo;

» obrigatoriedade de ser recepcionado pela Lei Organica
Municipal e pelo Regimento Interno, em razao do que
determina o art. 64 da Constituicao Federal;

» nao basta que o prefeito requeira, ha de se justificar a
urgéncia, explicar o possivel dano que uma eventual demora
geraria a comunidade;

» a consequéncia dessa urgéncia € que esse projeto tera
tempo determinado para ser examinado na Camara, nas
comissoes;
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» as constituicdbes estaduais normalmente estabelecem o
prazo de 30 dias;

» recomenda-se que se faco uso dos 30 dias (nao precisa ser
aprovado imediatamente) e que se estude profundamente o
projeto a fim de evitar vicios;

» esgotado esse prazo, o presidente da Camara colocara na
ordem do dia da sessao subsequente, sobrestando os demais
projetos, “trancando” a pauta;

» 0 rito sumario nao admite supressao de fases ou
inobservancias dos principios de gestao de estado, previsto na
CF, art. 37/.
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RITO ORDINARIO: NUCLEO PRINCIPAL DO
PROCESSO LEGISLATIVO

* O rito ordinario € o mais completo e detalhado, sendo o
coracao do processo legislativo municipal. Este rito é utilizado
para a maioria das leis, incluindo aquelas que afetam
significativamente a vida dos cidadaos, como leis de
zoneamento, orcamento e tributacao.

e Etapas do Rito Ordinario:

* » Apresentacao e Leitura: a proposicao é apresentada em
plenario e lida para conhecimento dos vereadores;

* » Comissdes: encaminhada as comissoes pertinentes, onde €
analisada em detalhes. Cada comissao emite um parecer
sobre a legalidade, a necessidade e o mérito da proposicao;
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* » Pareceres: os pareceres das comissdes sao lidos em
plenario, e a proposicao pode ser discutida e emendada;

* » Discussao em Plenario: a proposicao € debatida pelos
vereadores, que podem propor emendas e ajustes;

* » Votacdes: geralmente sao necessarias duas votacoes
em sessoes diferentes para aprovar uma proposicao.
Entre as votacdes, pode haver um intervalo para possiveis
ajustes;

*» Sancao ou Veto do Prefeito: apds a aprovacao, a
proposicao € enviada ao prefeito, que pode sanciona-la,

. , . GENESIS
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* Exemplos praticos do rito ordinario incluem a
criacao de novas politicas publicas, alteracoes
significativas na legislacao municipal e leis que
impactam a estrutura administrativa do
Municipio.
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RITO ESPECIAL: MATERIAS DE ALTA
RELEVANCIA

* O rito especial é reservado para matérias de alta relevancia e
complexidade, exigindo procedimentos mais rigorosos e
detalhados. Este rito € comumente aplicado a emendas a Lei
Organica do Municipio, leis orcamentarias e outras matérias
gue demandam quéruns diferenciados para aprovacao.

e Etapas do Rito Especial:

* » Apresentacao e Analise Preliminar: a proposicao é€
apresentada e submetida a uma analise preliminar para
verificar sua admissibilidade;

* » Comissao Especial: uma comissao especial pode ser
formada para examinar a matéria em profundidade;
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* » Audiéncias Publicas: sao realizadas audiéncias
publicas para colher opinides e sugestdoes da
sociedade;

*» Discussao e Emendas: a proposicao €
amplamente discutida, e emendas podem ser
apresentadas para aprimora-|a;

* » Votacoes: a votacao geralmente exige quoruns
qualificados, como maioria absoluta ou dois
tercos dos membros da Camara.
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 Exemplos praticos incluem a alteracao do
regime juridico dos servidores municipais, a
revisao da Lei Organica e a aprovacao do plano
diretor.

CeTooP DI




AUDIENCIAS PUBLICAS E O PROCESSO
LEGISLATIVO LOCAL

* As audiéncias publicas representam um mecanismo
de fundamental importancia no ambito do processo
legislativo municipal, consubstanciando-se como um
dos pilares da democracia participativa. Esse
instrumento possibilita a interlocucao direta entre o
Poder Legislativo e a sociedade, assegurando que as
vozes dos cidadaos sejam ouvidas na formulacao,
analise e deliberacao de matérias legislativas que
afetam diretamente a comunidade local.

* Dessa forma, as audiéncias publicas materializam o
exercicio da cidadania ativa e a efetivacao do principio
constitucional da participacao popular. GENESIS
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e Juridicamente, as audiéncias publicas estao
embasadas em principios constitucionais como o da
publicidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, além de se alinharem aos preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei da
Transparéncia. No ambito municipal, sua realizacao é
frequentemente regulamentada pela Lei Organica do
Municipio e pelo Regimento Interno da Camara
Municipal, os quais delineiam os procedimentos e as
circunstancias em que tais audiéncias devem ser
convocadas.
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* A realizacao de audiéncias publicas no processo
legislativo local permite a exposicao de pontos de
vista  diversificados, contribuicdbes técnicas e
experiéncias vivenciais dos cidadaos, enriqguecendo o
debate sobre as proposicoes legislativas. Ao
possibilitar que diferentes segmentos da sociedade
civil apresentem seus argumentos, questionamentos e
sugestoes, as audiéncias publicas fomentam a
construcao de politicas publicas mais inclusivas,
equitativas e alinhadas as reais necessidades e
expectativas da populacao. GENESIS
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* Além de democratizar o0 acesso ao processo
legislativo, as audiéncias publicas desempenham um
papel crucial na legitimacao das normas juridicas
municipais. A participacao popular na discussao de
projetos de lei, emendas a Lei Organica, planos
diretores e outras matérias de relevante impacto
social confere maior transparéncia ao processo
legislativo e reforca a legitimidade das decisdes
tomadas pelos representantes eleitos.
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Imagem 4 - Audié@ncias publicas podem aumentar
a confianca dos cidadaos e dar mais credibilidade
as votagdoes importantes e as polémicas
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* Legalmente, as audiéncias publicas também
funcionam como um mecanismo de controle
social sobre o Poder Legislativo, incentivando a
accountability dos vereadores perante seus
eleitores. A transparéncia e a publicidade dos
debates contribuem para um escrutinio publico
mais efetivo das acoes legislativas, promovendo
uma gestao publica mais responsavel e alinhada
aos principios da administracao publica.
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* Ademais, as audiéncias publicas podem servir
como um valioso instrumento de prevencao a
conflitos sociais ao proporcionar um espaco
para o dialogo e a negociacao entre diferentes
interesses presentes na sociedade. Ao antecipar
divergéncias e buscar consensos ou solucdes
conciliatorias antes da efetivacao de uma norma
juridica, minimizam- -se as chances de litigios e
as contestacdes futuras, contribuindo para a
estabilidade e a harmonia social.
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* As contribuicdbes advindas das audiéncias
publicas podem ter reflexos na qualidade da
legislacao municipal produzida, na medida em
qgue subsidios técnicos e empiricos fornecidos
pela populacdago e por especialistas podem
aprimorar a técnica legislativa e a adequacao
das leis as realidades locais. Tal aspecto é de
suma importancia para a eficacia e a efetividade
das normas juridicas, as quais devem ser claras,
precisas e aplicaveis.
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* As audiéncias publicas podem representar um reforco
do compromisso do Poder Legislativo municipal com
0os principios democraticos e republicanos,
consolidando a Camara Municipal como uma
instituicao aberta ao dialogo e sensivel as demandas
sociais. Nesse sentido, elas nao apenas enriquecem o
processo legislativo com a participacao popular, mas
também fortalecem a préopria democracia, ao
estimular o engajamento civico e a participacao ativa
dos cidadaos nos destinos de sua comunidade.
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SINTESE CONCLUSIVA

*O processo legislativo municipal, com suas
especificidades e ritos — sumario, ordinario e especial
— reflete a diversidade das demandas e dos desafios
enfrentados pelos Municipios. A realizacao de
audiéncias publicas, nesse contexto, assume um papel
preponderante na garantia da participacao popular e
na legitimacao das decisoes legislativas. Esses espacos
de dialogo entre os cidadaos e seus representantes
sa0 essenciais para a construcao de politicas publicas
mais inclusivas e alinhadas as reais necessidades da
populacao, fortalecendo as bases da democracia
participativa. GENESIS

Capacitacdo em

Gestao Publica




e As audiéncias publicas, ao fomentar a transparéncia e a

accountability, contribuem para a qualificacao do debate
oublico e para o aprimoramento da legislacao municipal.
Por meio da participacao ativa da sociedade civil, é
oossivel antever e mitigar conflitos, construir consensos e
oromover solucdoes mais eficazes e equanimes para 0s
problemas locais. Assim, esses encontros nao apenas
enriquecem o processo legislativo, mas também reforcam
0 compromisso dos Municipios com 0s principios
democraticos e republicanos, consolidando a Camara

Municipal como uma instituicao verdadeiramente aberta

e sensivel as demandas sociais GENESH

Gestao Publica




* No entanto, a efetividade do federalismo cooperativo
e da autonomia municipal ndao depende apenas da
estrutura formal estabelecida pela Constituicao, mas
também da capacidade dos Municipios de se auto-
organizar e de gerir de forma eficiente e responsavel
Seus recursos e competéncias. A superacao dos
desafios atuais exige nao apenas mudancas
legislativas e institucionais, mas também uma
mudanca de paradigma na gestao publica, que
valorize a participacao cidada, a inovacao e a
sustentabilidade. GENESIS
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* Portanto, o fortalecimento da Federacao brasileira e a
consolidacao de um federalismo verdadeiramente
cooperativo e equitativo demandam um esforco
conjunto de todos os Entes federativos, assim como
da sociedade civil. A construcao de um pais mais
justo, democratico e  desenvolvido passa
necessariamente pelo fortalecimento dos Municipios,
pela valorizacao da participacao popular e pelo
aprofundamento do dialogo e da cooperacao entre
Unido, Estados e Municipios.
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* Nesse sentido, as audiéncias publicas e o
processo legislativo municipal ndao sao apenas
mecanismos de governanca, mas verdadeiros
instrumentos de transformacao social, capazes
de aproximar o poder publico das demandas
reais da populacao e de contribuir para a
consolidacao de uma democracia administrativa

qualificada.
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CAMINHO SIMPLIFICADO DE PROJETO DE LEI

SECRETARIA DA INGRESSO COMISSOES PLENARIO .
CAMARA _’ A PALTA _} EMITEM _’ DISCUTE _} VOTACAO
RECEBE PROJETO PARECER PROJETO
LEIE PREFEITURA PROJETO
PUBLICADA NUMERA A LEI SANCIONADO NAO
APROVADO APROVADO
REDACAQO FINAL )
CAMARA ARQUIVA
: PROJETO
PREFEITO
PROMUGOU
NAD
VETADO

PRS E’}EF&TE VETO NAO CAMARA .
PROMUGOU ACOLHIDO APRECIA VETO

GENE
Capacitacdo em
i Publica

VETO
ACOLHIDO
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