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GESTAO DEMOCRATICA DO
PATRIMONIO PUBLICOE O
INTERESSE COLETIVO: O
PAPEL DO LEGISLATIVO NA
FISCALIZACAO E OS LIMITES
DA INTERVENGAO ESTATAL
NA PROPRIEDADE PRIVADA




Planejamento e Gestao Estratégica do Patrimdnio Municipal: Processos de Alienacao e Controle
Institucional;

Regime Juridico dos Bens Publicos: Garantias Constitucionais e Vedagdes a Oneracao ou Perda;

Formas de Incorporagao de Bens ao Patrimonio Publico: Procedimentos Administrativos e Aspectos
Juridicos;

Afetacao e Desafetacao de Bens: Critérios Técnicos, Impactos Juridicos e Participacdo Popular;
Serviddo Administrativa como Instrumento de Interesse Coletivo: Limites, Finalidade e Indenizacao;
Requisicao Administrativa em Situagdes Excepcionais: Fundamento Legal e Requisitos de Validade;

Ocupacao Temporaria de Imoveis Privados: Hipoteses Legais, Deveres do Municipio e Direitos do
Particular;

Limitagdes Administrativas ao Direito de Propriedade: Prevenc¢ao de Conflitos e Garantia da Fungao
Social;

Tombamento Municipal: Procedimento, Efeitos Patrimoniais e Dialogo entre Protecao Cultural e Direit
de Propriedade;

Desapropriacdo no Contexto Municipal: Instrumentalizacdo Legal, Justa Indenizacio e Fiscali
Legislativa; =

Atribuicdes do Poder Legislativo na Fiscalizagao Patrimonial: Mecanismos de Controle e Atus

Preventiva; (GENESIS
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Inovacbes e Boas Praticas em Governancga de Bens Publicos: Transparéncia, Desenvolvimentc
e Inclusao Fundiaria;



APRESENTACAO

* Visando um maior aprofundamento sobre a gestao

dos bens publicos voltadas ao controle fisico e
funcional, sem esgotar o assunto, este estudo
procurou abordar o patrimonio aplicado a
Administracao Publica, mais especificamente a
estrutura da Administracao Direta Municipal,
envolvendo aspectos de registro, controle e
fiscalizacao.
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e Para tanto, foram utilizadas como fontes de
pesquisa a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco
de 1964, e suas alteracoes e regulamentacoes, a
Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterada pela Lei Federal n° 8.883, de 8 de junho
de 1994, Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, dentre outras fontes de pesquisa
bibliografica sobre o tema.




CONCEITO DE PATRIMONIO

* O patrimonio é o objeto administrado que serve para
propiciar as entidades a obtencao de seus fins. Para
gue um patriménio seja considerado como tal, este
deve atender a dois requisitos:

1. O elemento ser componente de um conjunto que
possua conteudo economico avaliavel em moeda; e

2. exista interdependéncia dos elementos
componentes do patrimonio e vinculacao do conjunto
a uma entidade que vise alcancar determinados fins.
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CONCEITO DE PATRIMONIO APLICADO A '
ADMINISTRAGAO PUBLICA

* A Administracao Publica corresponde a todo o
aparelhamento de que dispoe o Estado para a
consecucao das politicas tracadas pelo Governo,
visando  satisfazer as necessidades da
coletividade.




* Dentro deste contexto, o patrimonio se integra ao conceito de
aparelhamento estatal e, em decorréncia dos fatos
administrativos oriundos ou nao da execucao orcamentaria,
sofre variacdbes tanto sob o aspecto quantitativo como
gualitativo, Silva (2002:241) define o patrimonio publico de
forma mais abrangente:

e “O patrimbnio do Estado, como matéria administravel, isto €,
como objeto da gestao patrimonial desempenhada pelos
orgaos da administracao, € o conjunto de bens, valores,
créditos e obrigacoes de conteudo econdmico e avaliavel em
moeda que a Fazenda Publica possui e utiliza na consecucao
de seus objetivos.” GENESIS
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* Ressalta-se que a Administracao Publica, ao longo do
tempo, teve voltada sua atencao para os aspectos
orcamentarios e financeiros, priorizando pouco a
questao de controle do patrimonio publico. Com o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000), mais
conhecida como LRF, os entes politicos perceberam a
necessidade de se ter um maior controle sobre o
patrimonio publico e dedicaram um capitulo inteiro
sobre o ele.
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* 0O sistema de administracdo financeira,
orcamentaria, patrimonial e contabil utilizado
pela Uniao, pela maioria dos Estados e
Municipios, ja demonstram a sua preocupacao
com o patrimonio, exigindo dos 0Orgaos um
detalhamento maior do seu patrimonio.
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BENS PUBLICOS

* Os bens publicos formam a substancia patrimonial do Estado
— correspondendo as aplicacdes de recursos — e devem ser
entendidos como o conjunto de coisas corporeas ou
incorporeas, moveis e imoveis, créditos, direitos e acdes,
sobre as quais o ente estatal exerce o direito de soberania em
favor da coletividade ou o direito de propriedade privada,
quer eles pertencam as entidades estatais, autarquicas e
paraestatais. Os bens publicos que formam o patriménio do
Estado classificam-se segundo dois critérios: juridico e
contabil. Aquele ainda se subdivide em bens modveis e bens
imoveis
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CLASSIFICACAO DE BENS PUBLICOS
SEGUNDO O CRITERIO JURIDICO

* Primeiramente, deve-se colocar que os bens publicos sao
agueles de dominio nacional pertencentes a Uniao, aos
Estados e aos Municipios (bens que se integram a
estrutura da Administracao Publica). A fim de atender ao
seu fim comum (prestar servicos a coletividade), o Estado
desenvolve diversas atividades, dispondo de bens que se
acham sujeitos a seu dominio como de bens dos cidadaos
sobrle 0s quais exerce determinados poderes no interesse
geral.

* Esses bens, segundo o criterio juridico, sdo classificados
em: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e
bens dominiais.
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BENS DE USO COMUM DO POVO '

*Bens de uso comum do povo (ou bens de
dominio publico) correspondem a todos os bens
destinados ao uso da comunidade, quer
individual ou coletivamente, sejam constituidos
natural ou artificialmente.




BENS DE USO ESPECIAL

*Bens de uso especial (ou do patrimonio
administrativo) sao os destinados a execucao
dos servicos publicos, como os edificios ou
terrenos utilizados pelas reparticbes ou
estabelecimentos publicos, bem como os
moveis e materiais indispensaveis a seu
funcionamento.

Tais bens tém wuma finalidade publica
permanente, razao pela qual sao denominados
bens patrimoniais indispensaveis

CeTooP DI




BENS DOMINIAIS

* Os bens dominiais (ou do patrimonio disponivel)
sao 0os que integram o dominio publico com
caracteristicas diferentes, pois podem ser
utilizados em qualquer fim, ou mesmo
alienados se a administracao julgar conveniente.
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BENS MOVEIS E IMOVEIS

* Ainda sob o critério juridico, os bens patrimoniais do
Estado podem ser classificados em: bens moveis e
bens imoveis.

* Os bens moéveis, por sua natureza, sao suscetiveis de
movimento proprio, ou de remocao por forca alheia.
A lei também considera bens moéveis os direitos reais
sobre objetos, moveis, os direitos de obrigacao e as
acoes correspondentes, bem como os direitos do
autor.
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 Portanto, sao considerados bens moveis o0s
diversos materiais para o servico publico, o
numerario, os valores, os titulos e os efeitos que
existam em caixa ou nos cofres do Estado.
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GESTAO PATRIMONIAL E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

* A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal —
apresenta em seus artigos 44, 45 e 46, medidas
destinadas a preservacao do patrimoénio publico. Uma
delas estabelece que o resultado da venda de bens
moveis e imoveis e de direitos que integram o
patrimonio publico nao podera mais ser aplicado em
despesas correntes, exceto se a lei autorizativa
destina-la aos financiamentos dos regimes de
previdéncia social, geral e propria dos servidores.
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*Dessa forma, os recursos decorrentes da
desincorporacao de ativos por venda, que é
receita de capital, deverao ser aplicados em
despesa de capital, provocando a
desincorporacao de dividas (passivo), por meio
da despesa de amortizacao da divida ou o
incremento de outro ativo, com a realizacao de
despesas de investimento, de forma a manter
preservado o valor do patrimonio publico.
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* A implementacao desse dispositivo € um
aperfeicoamento do contido no art. 11 da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, que
considera o superavit do orcamento corrente
como receita de capital e estabelece, nas suas
entrelinhas, que esse montante deve ser
utilizado para financiar despesas de capital.
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* As disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia nao poderao ser aplicadas em
titulos da divida publica estadual e municipal,
bem como em papéis de empresas controladas
pelo respectivo ente. Elas também nao poderao
ser utilizadas para a concessao de empréstimos
aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
empresas controladas.
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 Qutra medida importante, estabelece que o
orcamento nao consignara dotacao para novos
projetos  (investimentos), enquanto nao
atendidos adequadamente os em andamento,
bem como contempladas as despesas de
conservacao do patrimonio publico.
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AVALIACAO DOS COMPONENTES
PATRIMONIAIS

* A avaliacao dos componentes patrimoniais das

entidades de direito publico obedece as
seguintes normas (art. 106 da Lei Federal n@
4.320, de 17 de marco de 1964):

* Os deébitos e créditos, bem como os titulos de
renda, sao avaliados por seu valor nominal, feita
a conversao, quando em moeda estrangeira, a
taxa de cambio vigente na data do balanco;




* 0S bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicao ou pelo
custo de producao ou de construcao;

* 0s bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das
compras;

* 0s valores em espécie, assim como os deébitos e créditos,
guando em moeda estrangeira, deverao figurar ao lado das
correspondentes

 importancias em moeda nacional; e o0s investimentos
relevantes, pela equivaléncia patrimonial.
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* As variacdes resultantes da conversao em
especie dos deébitos, créditos e valores serao
apropriadas as variacoes patrimoniais ativas ou
passivas, conforme o caso, podendo ainda ser

efetuadas reavaliacbes dos bens moveis e
imoveis.
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RESPONSABILIDADES PELA
GESTAO DOS BENS PUBLICOS

* S30 responsaveis pela gestao dos bens publicos
nos Orgaos:

* as unidades de controle patrimonial;

* 0 Setor de Patrimonio (ou assemelhado);
* 0 detentor da carga patrimonial; e

* OS usuarios.




* E importante colocar que o dirigente do 6rgdo

também é responsavel pela gestao dos bens
publicos, uma vez que este pode responder
perante as unidades de controle patrimonial
integrantes do sistema de controle interno e
externo do ente estatal, quanto a possiveis
irregularidades apuradas no patrimonio publico
sob sua responsabilidade.
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ATRIBUICOES DAS UNIDADES DE
CONTROLE PATRIMONIAL

eS3ao consideradas unidades de controle
patrimonial todos os envolvidos na coordenacao
e supervisao dos bens patrimoniais, sejam do
sistema de controle interno, seja do sistema de
controle externo do ente estatal.
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* S30 atribuicdes das unidades de controle patrimonial: '

e coordenar e supervisionar o registro para controle
patrimoénio movel e imovel;

* respeitar as regras da contabilidade publica de forma
possibilitar a administracao dos bens permanentes duran
toda sua vida util;

* orientar os procedimentos quanto ao registro, controle e ze
pelo bem publico, observando-se a legislacao vigente;

e orientar o procedimento quanto ao recolhimento e baixg
bens inserviveis;
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e coordenar e supervisionar os servicos de recebimento,
conferéncia, guarda e distribuicao de bens permanentes
reutilizaveis no ambito do 6rgao;

e efetuar auditorias patrimoniais dos bens moveis de
carater permanente;

e emitir relatorios apontando para a alienacao de bens;

* instituir e coordenar rotinas de manutencao e
recuperacao de bens moveis; e

e definir a redistribuicao dos equipamentos adquiridos e
recebidos pela unidade.
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ATRIBUICOES DO SETOR DE
PATRIMONIO

 Compete ao Setor de Patrimonio:

e efetuar a identificacao patrimonial, através de plaquetas
(metalicas ou adesivas altamente colantes), fixadas nos bens
moveis de carater permanente;

e extrair, conferir e encaminhar relatorios aos o6rgaos de

planejamento, gestao e controle, comunicando toda e
qualqguer alteracao no sistema patrimonial para o
correspondente registro contabil;

e extrair, encaminhar e controlar os Termos de
Responsabilidade dos bens moveis dos diversos centros de
responsabilidade do 6rgao;
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 extrair e encaminhar Termos de Responsabilidades as
unidades gestoras, sempre que necessario;

e encaminhar as unidades de controle patrimonial os
inventarios de bens pertencentes ao 6rgao;

* registrar as transferéncias de bens quando ocorrer mudanca
fisica dos mesmos ou quando houver alteracdes do
responsavel;

* instruir processos de baixa dos bens moveis; e

* propor a doacdao e/ou alienacdo dos bens baixados por
inservibilidade, bem como acompanhar a retirada desses
bens, sempre observando as normas legais pertinentes. G ENESTS
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ATRIBUICOES DO DETENTOR DA
CARGA PATRIMONIAL

* Considera-se responsavel por uso, guarda e
conservacao dos bens de natureza permanente
todo e qualquer servidor investido de funcao de
direcao/chefia (ou congénere) cuja atribuicao
peculiar sera a responsabilidade pela gestao
patrimonial dos bens colocados a sua
disposicao.




eS30 competéncias do detentor da carga
patrimonial:

eassumir a responsabilidade pelos bens que
estao destinados ao seu uso ou do setor que
esta sob sua chefia ou direcao;

ecomunicar ao Setor de Patrimonio qualquer
movimentacao dos bens sob a sua
responsabilidade;
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e comunicar, imediatamente, a quem de direito,
qualquer irregularidade ocorrida com o material
entregue aos seus cuidados; e

* nos impedimentos legais temporarios (férias, licencas,
afastamentos, etc.), informar o nome do seu
substituto ao Setor de Patrimonio para que

* a ele seja atribuida a responsabilidade provisoria pela
guarda do bem.
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 Todo servidor, ao ser desvinculado do cargo, funcao ou
emprego, devera passar a responsabilidade do material sob
sua guarda a outrem, salvo em caso de forca maior, quando:

 impossibilitado de fazer pessoalmente a passagem de
responsabilidade do material, podera o servidor delegar a
terceiros essa incumbéncia; ou

* nao tendo esse procedido na forma do item anterior, podera
ser desighado servidor do orgao, ou instituida Comissao
Especial pelo dirigente da unidade gestora, nos casos de carga
mais vultuosa, para conferéncia e passagem do material.
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e Cabera ao Setor de Recursos Humanos, da Secretaria
Municipal de Administracao, cujo servidor estiver
deixando o cargo, funcao ou emprego, tomar as
providéncias preliminares para a passagem de
responsabilidade, indicando e publicando, inclusive, o
nome do seu substituto ao Setor de Patrimdnio. A
passagem de responsabilidade devera ser feita,
obrigatoriamente, a vista da verificacao fisica de cada
material permanente e lavratura de novo Termo de
Responsabilidade.
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* O detentor da carga patrimonial so se desobriga
da responsabilidade pela utilizacao dos bens
mediante a emissao de um Termo de Nada
Consta no Patrimonio.
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RESPONSABILIDADES DOS USUARIOS
NO USO DE BENS PUBLICOS

* Os membros e servidores das instituicdes publicas deverao
ser responsaveis pelos bens que estao sob seu uso e/ou
guarda, competindo a estes:

e conservar os bens do acervo patrimonial, ligar, operar e
desligar os equipamentos conforme as recomendacdes e
especificacoes de seu fabricante;

e adotar e propor a chefia imediata providéncias que
preservem a seguranca e conservacao dos bens moveis
existentes em sua unidade;

* manter os bens de pequeno porte em local seguro; GENESIS
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e comunicar a chefia imediata, o mais breve possivel, a
ocorréncia de qualquer irregularidade envolvendo o
patrimonio da unidade gestora, providenciando, em
seguida, a comunicacao por escrito; e

e apoiar os servidores do Setor de Patrimonio e da
Comissao de Avaliacao de Bens na realizacao de
levantamentos e inventarios ou na prestacao de
qualquer informacao sobre bem em uso no seu local
de trabalho.
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* Todo servidor publico podera ser chamado a
responsabilidade pelo desaparecimento do
material que |he for confiado, para guarda e
uso, bem como pelo dano que dolosa ou
culposamente, causar a qualquer material que
esteja ou nao sob sua guarda.
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e Cabe, portanto, a todos os usuarios nos diversos

niveis da unidade, a responsabilidade de zelar,
guardar, conservar e informar qualquer
movimentacao ou irregularidade com o bem
permanente, permitindo ao Setor de Patrimonio
manter os seus registros atualizados.
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 Os servidores temporarios (quando houver) nao
poderao ter sob sua guarda, bens patrimoniais, salvo
por motivo de forca maior devidamente justificado e
apresentado ao Setor de Patrimonio. Nesses casos, 0s
equipamentos por eles utilizados serao de
responsabilidade da chefia do 6rgao, nao estando os
mesmos isentos das responsabilidades sobre o bem
publico.
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GESTAO DOS BENS PUBLICOS DE
NATUREZA PERMANENTE

* Os bens patrimoniais4, por sua propria natureza, caracteristicas de
duracao e valor, devem ser controlados fisicamente e incorporados
ao patrimonio do orgao, conforme determinacoes na propria Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964:

e “Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua gquarda e administracGo. Art. 95 A
contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis. Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis
tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa
e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade”.
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* Por bens publicos de natureza permanente entende-
se 0 conjunto dos bens moveis com vida util superior
a dois anos, e imoveis que, quando postos em uso,
nao estao sujeitos a danificacoes imediatas. Assim, 0s
bens moveis classificados como permanentes sao
aqueles que:

e possuem vida util superior a dois anos (art. 15, § 2° da
Lei Federal n° 4.320/64);

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




*em razao da utilizacao, nao perdem a identidade
fisica;

* 0S materiais que apresentarem baixo valor monetario,
baixo risco de perda e alto custo de controle

patrimonial devem preferencialmente ser
considerados como materiais de consumo;

*sua rotatividade nao dificulta a atribuicao de
responsabilidade.
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e Destacamos que a classificacao de material em
“consumo” ou “permanente” devera observar
0s aspectos e critérios de classificacao das
despesas contabeis do 6rgao normatizador do

Municipio, ou 3.3.90.30 ou 4.4.90.52,
respectivamente.
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* Quanto a identificacao da classificacao dos bens — se
permanente ou de consumo —, a serem registrados no
sistema de controle de materiais em Almoxarifado,
uma boa dica é observar a categoria econdmica da
despesa informada na Nota de Empenho (para bens
de natureza permanente deve ser “4 — Despesas de
Capital”).
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* Geralmente a categoria econOmica aparece agrupada,
fazendo parte do item orcamentario5, composto de
categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade
de aplicacao e elemento de despesa (ex.: 4.4.90.52 —
investimento em materiais e equipamentos). Para
confirmar se o bem é de natureza permanente basta
observar se o primeiro numero do item orcamentario
(categoria econOmica) é igual a “4”.
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* Apesar das colocacoes feitas até aqui, quanto ao
registro contabil dos bens, deve-se ressaltar que a
gestao do patrimonio publico nao pode mais envolver
apenas a questao contabil de seu valor. Torna-se
necessario o aprofundamento da sua gestao fisica,
dada a diversidade de condicdes de localizacao, as
necessidades especificas para seu uso produtivo,
sobressaindo-se assim aspectos de controle fisico e
funcional.
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* Diante de tal fato, deve-se observar que todos os bens de
natureza permanente adquiridos devem ser cadastrados em

sistema proprio de gerenciamento visando ao controle e a
gestao dos bens patrimoniais de forma a:

* registrar as incorporacoes e baixas dos bens existentes;

* registrar e informar a localizacao dos bens, bem como
controlar ;

e controlar a movimentacao de bens;
* permitir a obtencao de informacoes gerenciais;
* registrar os responsaveis pelos bens; e

e emitir relatérios dos bens em <cada centro de =
responsabilidade GENESIS
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* A gestao do patrimoénio envolve as seguintes fases:
* recebimento e aceite;

e tombamento;

* incorporacao (ou escrituracao?);

* movimentacao; e

* desfazimento (desincorporacao, baixa).

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




RECEBIMENTO E ACEITE DO BEM

* O recebimento do bem moével no 6rgao dar-se-a via
Almoxarifado Central e atendera aos critérios
definidos em normas proéprias. O recebimento é o ato
pelo qual o material solicitado € recepcionado, em
local previamente designado, ocorrendo nessa
oportunidade apenas uma conferéncia preliminar
relativa a data de entrega, firmando-se, na ocasiao, a
transferéncia da responsabilidade pela guarda e
conservacao do bem, do fornecedor para o orgao que
0 recebeu.
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* A prova desse recebimento, para fins juridicos, efetiva-se com a
assinatura do canhoto da nota fiscal. Sao possibilidades de
ingresso de bens patrimoniais:

e compra;
* cessao ou doacao;

e permuta;

e comodato;

* Transferéncia;

* |leasing;

* producao interna (fabricacao propria ou apropriacao);
* locacao; e

* Avaliacao.
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* Para fins de incorporacao de bens recebidos por

doacao, além dos valores constantes da
documentacao emitida pelo doador, devem ser
consideradas e agregadas as despesas do recebimento
da doacao, se existir.

* Na auséncia de valoracao no documento de doacao, o
valor da incorporacao sera determinado pelo preco de
mercado de cada bem, mediante avaliacao efetuada
por Comissao especifica, levando-se em consideracao,
quando se tratar de bens usados, o estado de
conservacao dos mesmos.
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RECEBIMENTO DE BENS MOVEIS '

* O processo de recebimento (por compra) sO ocorre
apos emissao da Nota de Empenho pelo setor
competente, que encaminhara uma via ao
Almoxarifado para conferéncia dos bens quando da
entrega destes.




* 0 centro de custo requisitante;
e 0s dados do fornecedor;
e os dados da garantia (quando houver); e

* numero do tombo nos casos de pecas de reposicoes
destinadas a bens

* de natureza permanente.

e Ao dar entrada no Almoxarifado, o bem deve estar
acompanhado:

* no caso de compra, pela Nota Fiscal, Fatura ou Nota
Fiscal/Fatura correspondente; GENESIS

Capacitacdo em

Gestao Publica




* no caso de permuta, pelo Termo de Permuta ou outro
documento que permita o registro do bem no sistema de
controle de material;

* no caso de recebimento em doacao, pelo Certificado ou
Termo de Doacao ou Cessao ou outro documento que oriente
o registro do bem;

* no caso de avaliacao, pelo parecer da Comissao de Avaliacao
de Bens

* Permanentes;

* no caso de apropriacao, por uma Guia de Producao Interna,
com

» estimativa do custo de sua fabricacao ou valor de avaliacao. GENESIS
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*no caso de locacao, pelo contrato assinado
pelas partes de acordo com o que determina a
lei;

* no caso de comodato, pelo Termo de Comodato
entre as partes;

*no caso de leasing, pelo Contrato entre as
partes;

*no caso de transferéncia, pelo Termo de
Transferéncia entre 0S centros de
responsabilidade.
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* ApOs a verificacao qualitativa e quantitativa dos bens,
e estando o bem moével de acordo com as
especificacoes exigidas, o recebedor deve atestar que
o bem foi devidamente aceito. No caso de moveis ou
equipamentos cujo recebimento impliqgue em maior
conhecimento técnico, o recebedor deve solicitar ao
setor competente as providéncias necessarias nho
sentido de que uma Comissao Téecnica emita um
parecer, a fim de declarar que o bem entregue atende
as especificacoes contidas na nota de empenho ou no
contrato de aquisicao. GENESIS
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* O recebimento do bem, quando de valor relevante, devera ser
feito por uma Comissao de Recebimento e acompanhada
mediante rigorosa conferéncia antes de atestar o documento
fiscal do referido evento, sob pena de responsabilidade
administrativa, sem prejuizo da civil e criminal no que couber.
Portanto, a aceitacao ocorre quando da vistorial7 do material
recebido por servidor habilitado, que verifica sua
compatibilidade com o contrato de aquisicao (ou documento
equivalente), bem como as condicdes de entrega e, estando
conforme, consigna o aceite na nota fiscal ou em outro
documento legal para entrega.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* Geralmente este aceite é feito através de carimbo no
verso no documento fiscal (com indicacao da data de
aceite, nome, cargo e matricula). Apos aceite dos bens
pelo Setor de Almoxarifado (ou por outros servidores,
em casos especificos estabelecidos pela unidade de
controle), os bens deverao ser registrados em sistema
proprio de controle de materiais em Almoxarifado.
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RECEBIMENTO DE BENS IMOVEIS

O ingresso de bens imoveis nas instituicdes publicas dar-se-a
através de processo de aquisicao, que devera conter, no
minimo:

escritura do imovel;

certidao de registro do imovel;

projeto arquitetdnico, quando edificacdes;

nota de empenho, quando adquirido por compra;

* Termo de Doacao, Cessao, Comodato ou Permuta (se for o

caso); e processo de desapropriacao ou usucapiao, quando
adquirido por este meio.
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De posse do processo de aquisicao do bem, o setor (ou orgao) competente
para registro de imoéveis procedera a inclusdo em sistema especifico de
gerenciamento de imoveis.

Sao possibilidades de ingresso de bens imoveis nos orgaos:
compra;

construcao;

cessao ou doacao;

permuta;

comodato;

transferéncia;

locacao;

avaliacao;

usucapiao; e

desapropriagao. GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




TOMBAMENTO DOS BENS
PUBLICOS

* O recebimento dos bens moveis pelos 6rgaos inicia-
se, como Vvisto anteriormente, pela conferéncia fisica
dos bens pelo Almoxarifado. Apés registro de entrada
do bem no sistema de gerenciamento de material no
Almoxarifado, o responsavel por este encaminhara
uma comunicacao ao Setor de Patrimonio (com copia
da nota de empenho, documentos fiscais e outros que
se fizerem necessarios), informando o destino
(centros de responsabilidades) dos bens.
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*Se eles permanecerem em estoque, o Setor de
Patrimdnio devera aguardar comunicacao de saida
deste, através de uma Guia de Baixa de Materiais
emitida pelo Almoxarifado. Caso o bem seja entregue
diretamente ao destino final, o Almoxarifado
encaminhara a Guia de Saida ao Patrimonio,
juntamente com os demais documentos do processo

de empenho.
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* O tombamento consiste na formalizacao da inclusao
fisica de um bem patrimonial no acervo do 6rgao, com
a atribuicdio de um uUnico numero por registro
patrimonial, ou agrupando-se uma sequéncia de
registros patrimoniais quando for por lote, que é
denominado “numero de tombamento”. Pelo
tombamento aplica-se uma conta patrimonial do
Plano de Contas do 6rgao a cada material, de acordo
com a finalidade para a qual foi adquirido.

* O valor do bem a ser registrado é o valor constante do
respectivo documento de incorporacao (valor de
aquisicao). GENESIS
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MARCACAO FISICA

e Caracteriza-se pela aplicacao, no bem, de plaqueta de
identificacao, por colagem ou rebitamento, a qual
contera o numero de registro patrimonial.
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DADOS NECESSARIOS AO
REGISTRO DOS BENS IMOVEIS

* O registro dos bens imoveis no 6rgao inicia-se com o
recebimento da documentacao habil, pelo Setor de
Patrimdnio, que procedera ao tombamento e
cadastramento em sistema especifico, utilizando
diversos dados, tais como:

* numero do registro;
* tipo de imovel;
* denominacao do imovel, etc...
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ESCRITURACAO

* A escrituracao é o processo de inclusao do bem
através da sua identificacao e valor, no acervo
do 6rgao.

*A incorporacao do bem € realizada por
lancamento contabil no sistema utilizado pe
Administracao Publica, apos registros ¢
entrada nos sistemas de gerenciamento o
Almoxarifado e do Patrimonio.
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* De posse de relatorio sobre a movimentacao de bens
permanentes encaminhado pelo Setor de
Almoxarifado, a Contabilidade registrara as variacoes
patrimoniais (movimentacoes de entradas e saidas)
de materiais permanentes do Almoxarifado,
considerando os diversos tipos de aquisicoes e baixas
(registro contabil sintético).
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e Da mesma forma, o Setor de PatrimOnio encaminhara
relatorio contendo informacdes sobre a movimentacao dos
bens permanentes, para que a Contabilidade registre as
respectivas variacoes. Visando o correto registro dos bens
permanentes nos sistemas do Almoxarifado e do Patrimonio,
o Setor de Contabilidade devera conciliar as informacoes de
ambos relatorios, a fim de verificar se as entradas de bens
permanentes possuem valores correspondentes.
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*Os valores dos bens a serem registrados na
contabilidade terao como base:

e entrada dos bens no Almoxarifado: valor de aquisicao;

esaida dos bens do Almoxarifado: valor médio
ponderado;

* entrada dos bens no Ativo Permanente: valor de
aquisicao constante no relatorio emitido pelo Setor de
Patrimonio;

* saida dos bens do Ativo Permanente: valor historico
corrigido na data da saida do bem.
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* Nota-se que o valor de saida do Almoxarifado nao
corresponde ao valor de entrada no Ativo Permanente
e no sistema de gerenciamento de tais bens, pois o
art. 106 da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de
1964 exige registro do valor de saida dos bens em
Almoxarifado pela média ponderada e registro do
valor de entrada no Ativo Permanente pelo valor de
aquisicao (custo historico).
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PROCEDIMENTOS NA OCORRENCIA '
DE PERDAS

* Considera-se irregularidade, toda ocorréncia
gque resulte em prejuizo ao erario publico
municipal, relativo a bens de sua propriedade,
constatado por qualquer servidor no
desempenho do seu trabalho ou resultante de
levantamentos em inventarios.




* As irregularidades podem ocorrer por:

e extravio: desaparecimento de bem ou de seus componentes;
sinistro: ocorréncia de prejuizo ou dano em bens do Estado
(Incéndio, inundacodes etc.);

e avaria: danificacao parcial ou total de bem ou de seus
componentes;

* inobservancia de prazos de garantia; e

* mau uso: emprego ou operacao inadequada de equipamento
e material, guando comprovado o desleixo ou a ma-fé.
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COMODATO

* Comodato consiste na desincorporacao de um
bem pertencente ao acervo patrimonial do
orgao que tenha sido cedido a uma entidade
qgualquer, sem envolvimento de transacao
financeira, por tempo determinado.
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TRANSFERENCIA

* A transferéncia é a desincorporacao de um bem que
tenha sido transferido de um 6rgao para outro local
dentro da mesma esfera de competéncia ou
jurisdicao, em carater definitivo.
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SINISTRO

* O sinistro consiste na desincorporacao de um
bem totalmente danificado por incéndio,
inundacao, colisao ou esmagado por queda de
arvore ou assemelhados.
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EXCLUSAO DEFINITIVA DE BENS DO '
CADASTRO

* A desincorporacao de bens nao enseja a
exclusao destes do cadastro geral. Existem,
entretanto, situacoes em que os dados dos bens
sao excluidos definitivamente do cadastro, por

nao haver razao ou interesse em manter as
respectivas informacoes.




* A exclusao definitiva de bens ocorrera nas seguintes
situacoes:

* erro no numero de tombamento;
* incorporacao de bens inexistentes; e

e exclusao de bem cujo controle, por algum motivo, nao
interessa mais ao orgao.
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PROCESSO DE SINDICANCIA

* A apuracao de fatos que ensejam danos ao
patrimonio do 6rgao e a consequente apuracao de
responsabilidade direta ou indireta, por suas
ocorréncias, € levada a efeito pela instauracao de
Processo de Sindicancia, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, contados da data da comunicacao ou da
ciéncia da ocorréncia de cada fato, devendo o
Processo, em <cada caso, ser iniciado com a
documentacao a seguir discriminada:
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* Comunicacao de Dano Patrimonial subscrita pelo
usuario do bem ou seu superior hierarquico;

* Certidao de registro policial da ocorréncia ou da
noticia do crime, quando for o caso;

e informacao do responsavel pelo Setor de Patrimonio,
constando a descricao completa do bem patrimonial
objeto da investigacao, numero do registro
patrimonial e outros dados que julgar necessario;
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- cOopia do Termo de Recebimento de Bens
Patrimoniais assinado pelo usuario do bem
patrimonial;

e copia da Portaria de instauracao do processo de
sindicancia; e

evalor aproximado dos danos ocorridos e o0s
critérios da sua mensuracao.
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* A instauracao de sindicancia é determinada pelo
dirigente do 6rgao onde o fato ocorreu, mediante
Portaria publicada na imprensa oficial do Municipio, e,
nao havendo, no Diario Oficial do Estado (DOE),
devendo a respectiva Comissao de Sindicancia
concluir os trabalhos no prazo estipulado nos citados
atos de gestao, entre 10 (dez) a 30 (trinta) dias, de
acordo com cada caso concreto e com as normas
reguladoras do Municipio.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* A instauracao do Processo de Sindicancia deve
ser comunicado, a Controladoria Geral do
Municipio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a
contar da publicacao do respectivo ato, devendo
a comunicacao ser instruida com coOpia da
documentacao relativa a abertura da
sindicancia.
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* A Comissao de Sindicancia sera constituida por 3 (trés)
membros efetivos a 1(um) suplente. A esta Comissao serao
assegurados todos o0s meios administrativos julgados
necessarios a consecucao de seus objetivos, podendo
convocar servidores, solicitar pericia técnica e adotar todas as
medidas indispensaveis a investigacao e apuracao dos fatos. O
Processo de Sindicancia deve ser conduzido reservadamente,
em local adequado, garantindo-se a Comissao a necessaria
privacidade para a realizacao das investigacoes.
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ABERTURA DO PROCESSO DE
SINDICANCIA

* Diante da determinacao da autoridade competente,
consubstanciada em Portaria, o Setor de Patrimonio,
de posse de toda a documentacao comprobatoria dos
fatos referidos anteriormente, procedera a
organizacao do respectivo Processo Administrativo de
Sindicancia, devidamente protocolizado, autuado e
numerado, mediante as seguintes providéncias.




PROTOCOLO E AUTUACAO DO PROCESSO '

* trata-se de protocolizar a determinacao da abertura da
sindicancia (Portaria), preencher a capa do respectivo
processo e incluir nele toda a documentacao até entao
existente, consignando as seguintes indicacoes:

* a) nimero do Processo;
* b) numero e data do protocolo;
* ¢) nome da Unidade processante;

* d) nome do usuario do bem patrimonial; e) resumo do(s)
fato(s) a ser(em) investigado(s) pela sindicancia; e f)
Termo de Autuacao subscrito pelo responsavel (Setor de
Patrimonio).
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e Juntada dos Documentos: os documentos necessarios
a autuacao e a protocolizacao e do Processo de
Sindicancia sao entranhados nos autos, em ordem
cronologica, do mais antigo para o mais recente;

e Juntada dos Documentos: os documentos necessarios
a autuacao e a protocolizacao e do Processo de
Sindicancia sao anexados nos autos, em ordem
cronologica, do mais antigo para o mais recente;
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* Numeracao de Folhas: é obrigatdoria a numeracao
sequencial crescente de cada folha do Processo
Administrativo de Sindicancia, que sera lancada no
lado direito de margem superior de cada folha (canto
superior direito), por meio de carimbo especifico, a
partir da sua capa, que sera folha de numero “17,
contendo inclusive a rubrica do Coordenador ou
responsavel pela respectiva numeracao; e
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* Despacho de Remessa de Processo: trata-se do
encaminhamento do Processo ao presidente da
respectiva Comissao de Sindicancia, datado e
assinado pelo Supervisor do Setor de
Patrimonio, conforme o caso.
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ATA DE INSTALAQAO DA
SINDICANCIA

* A ata de instalacao da sindicancia é o ato inicial da Comissao de
Sindicancia, na sua missao de executar as investigacoes
determinadas por Portaria a ser implementada no prazo maximo
de 3 (trés) dias uteis, a contar do recebimento dos respectivos
autos da sindicancia, devendo conter a programacao preliminar
dos trabalhos a serem realizados, tais como:

 definicao dos principais aspectos a serem investigados, com vistas
a elucidacao dos fatos;

e definicao preliminar das pessoas a serem ouvidas, tais como
testemunhas e outras pessoas que possam ter informacoes
relevantes para o esclarecimento dos fatos investigados, além do
usuario do bem patrimonial;
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edefinicao da documentacao a ser coligida,
inclusive laudo pericial oficial, quando for o
Caso;

*elaboracao de cronograma preliminar para a
execucao dos trabalhos de investigacao; e

eoutras providéncias relevantes para
esclarecimento dos fatos.
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INVESTIGACAO E COLETA DE
PROVAS

* Ocorrida a reuniao formal de instalacado da
sindicancia, consubstanciada em ata especifica, sera
dado inicio a execucao da programacao dos trabalhos
investigatorios, obedecendo, tanto quanto possivel
aos seguintes procedimentos:

* obtencao dos documentos considerados relevantes
para a instrucao da sindicancia;
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* tomada de depoimento do usuario do bem e/ou
responsavel por sua guarda;

tomada de depoimento de outras pessoas que
possam ter informacoes Uteis para a elucidacao

C
O
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os fatos, inclusive testemunhas do ocorrido,
uando for o caso;

emais diligéncias que cada caso exigir.
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RELATORIO CONCLUSIVO

* Concluida a fase investigatoria, a Comissao de Sindicancia
dara inicio a elaboracao do respectivo Relatorio Conclusivo,
mediante analise e avaliacao dos documentos, dos
depoimentos e das demais informacdes obtidas, devendo o
Relatdrio conter no minimo os seguintes registros:

* Resumo dos Fatos: consiste em relatar o Processo de
Sindicancia, descrevendo o resumo dos fatos submetidos a
investigacao, com expressa remissao a todos os documentos e
correspondéncias que justificaram a instauracao da
sindicancia, inclusive a respectiva Portaria, emitida pela
autoridade competente;
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* Procedimento Realizado: trata-se de um resumo, em ordem
cronolodgica, de todas as acoes e diligéncias, que tenham sido
praticadas pela Comissao de Sindicancia, e os respectivos
resultados, com vistas ao esclarecimento dos fatos, objeto da
investigacao;

* Valor do Dano: tomando-se por base o valor de mercado de
cada bem, considerado o seu estado de conservacao ou
orcamentos formais para conserto, procede-se a avaliacao dos
prejuizos sofridos pelo orgao, sempre que o objeto da
investigacao abranger dano patrimonial;
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* Analise das Provas do Processo: € a descricao do
resultado da analise e avaliacao de cada item de prova
trazido aos autos da sindicancia, envolvendo todos os
documentos e depoimentos, identificando cada
documento considerado, bem como a localizacao nos
autos, mediante remissao ao respectivo numero da
folha de processo em que se encontra (exemplo:
documento tal da folha x);
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* Conclusao da Comissao de Sindicancia: em conformidade com
a analise e avaliacao do conjunto das provas constantes do
processo, deve ser exposta a opiniao da Comissao de
Sindicancia, com relacao ao fatos investigados a ao mérito da
guestao, quanto a existéncia ou inexisténcia de
responsabilidade civil pelo dano patrimonial e, se for o caso, a
responsabilidade funcional ou disciplinar do servidor ou
servidores envolvidos no caso concreto, indicando de forma
clara:

* a) o responsavel ou responsaveis pelo dano ou prejuizo
causado ao orgao;
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* b) o tipo de infracao funcional cometida;

* c) a penalidade disciplinar aplicavel,

* d) data e assinatura de todos os membros da Comissao de
Sindicancia.

 Para a tomada de depoimento, as pessoas a serem ouvidas
serao convocadas

* formalmente, juntando-se aos autos da sindicancia a segunda
via da convocacao, contendo o recibo do destinatario ou outra
forma de comprovacao da respectiva entrega.
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* Os depoimentos ou declaracao das pessoas a serem ouvidas
serao realizados de forma atender aos seguintes requisitos:

e cada pessoa sera ouvida individualmente, em carater
reservado;

e 0s esclarecimento do depoente serao feitos oralmente e
simultaneamente reduzidos a termo, na sua presenca, de
forma a traduzir as respostas com fidelidade, transcrevendo,
sempre que possivel, as proprias palavras do depoente;

* 0 Termo de Depoimento sera analisado pelo depoente e pelos
membros da Comissao de Sindicancia.
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* Incumbe ao presidente da Comissao dirigir o Processo de
Sindicancia, na forma estabelecida pelo Municipio, zelando
pela ordem e disciplina durante o seu desenvolvimento.

* As unidades de controle patrimonial do 6rgao manterao
arquivo organizado dos seus processos de sindicancia
concluidos, com acesso restrito ao dirigente e das unidades
pertencentes ao sistema de controle (interno e externo) do
Municipio, cuja movimentacao se dara mediante registro em
livro protocolo especifico, exclusivo para esta finalidade.
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* A Portaria de instauracao de sindicancia deve referir-
se genericamente ao objeto da investigacao,
limitando-se a fazer mencao dos principais
documentos em que se fundam os fatos a serem
investigados, sendo vedado, nestes atos de gestao, o
detalhamento do caso concreto ou a nomeacao de
pessoas suspeitas de envolvimento nas
irregularidades a serem apuradas. Concluida a
sindicancia, o respectivo Processo sera encaminhado,
na integra, a autoridade competente para as
providéncias cabiveis. GENESIS
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O prazo inicial de conclusao dos trabalhos da
Comissao de Sindicancia podera ser prorrogado,
mediante solicitacao do seu presidente,
devidamente justificada, para viabilizar o
término dos trabalhos, Ilimitada esta
prorrogacao a 30(trinta) dias.
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* Encerrados os trabalhos da Comissao de Sindicancia, incumbe
ao dirigente do orgao:

e pronunciar-se formalmente quanto as conclusdes da
Comissao de Sindicancia, podendo ele, conforme o caso,
solicitar parecer de Assessoria Juridica para orientar sua
decisao.

* Remeter a Controladoria Geral do Municipio, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados da data do recebimento do
relatorio Conclusivo da Comissao de Sindicancia, os seguintes
documentos
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* a) copia do Relatorio Conclusivo;

*b) copia do documento que contém a decisao
tomada, mencionando inclusive o débito atribuido ao
responsavel ou responsaveis pelos danos causados ao
orgao e a forma de ressarcimento, se for o caso; e

* c) comprovante de que o prejuizo causado ao 6rgao
foi ou esta sendo ressarcido, quando for o caso.
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* Encaminhar ao Setor de Patrimonio, apos a
apreciacao da Auditoria, copia do Processo de
Sindicancia para fins de controle e acompanhamento
de reposicao ou de ressarcimento, ou para promover
a baixa de bens patrimoniais, se for o caso.
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* Evidenciando-se a necessidade de complementacao
dos trabalhos da Comissao de Sindicancia, o dirigente
do orgao devera devolver o Processo a ela, para
outras diligéncias e demais procedimentos que se
fizerem necessarios.
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* ApO0s a analise juridica, se for o caso, e o
pronunciamento do Chefe da unidade acerca do
Relatorio Conclusivo, estando caracterizada a
responsabilidade civil ou funcional de algum
empregado, sera ele formalmente notificado pelo
gestor do oOrgao para apresentar defesa escrita no
prazo de 10 (dez) dias, podendo o interessado,
diretamente ou por meio de advogado constituido,
consultar o Processo em balcao ou obter copia do
mesmo, no todo ou em parte, pagando as despesas
de reproducao de documentos. GENESIS
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* Sendo apresentada a defesa, esta sera submetida

necessariamente a apreciacao juridica, antes da decisao do
dirigente do orgao.

* Nao havendo recurso da decisao que apreciou a defesa, ou
julgado improcedente o recurso apresentado, o dirigente,
diligenciara a cobranca administrativa dos danos apurados,
bem como a aplicacao das penalidades disciplinares cabiveis,

ao agente responsavel, observando o que dispoe a legislacao
e normas internas vigentes, na data do fato.
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* Concordando o agente responsabilizado em reparar
os danos causados ao orgao, ficara a cargo do
dirigente diligenciar o respectivo recebimento, assim
como, quando for o caso, definir o numero de
parcelas de pagamento, sempre que o montante a ser
pago, em parcela unica for, comprovadamente,
superior a capacidade financeira do devedor.
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* O valor das parcelas a que se refere a subsecao
antecedente ficara sujeito a atualizacao monetaria
prevista na legislacao.

* Discordando o agente responsabilizado em reparar o
dano causado, o responsavel pelo 6rgao encaminhara
a cobranca a Assessoria Juridica, para adocao das
providéncias judiciais cabiveis.
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INTERVENCAO DO MUNICIPIO NA
PROPRIEDADE PRIVADA

* Propriedade

* A propriedade é reconhecida pela Constituicao
no art. 52 XXIll, onde é garantido o direito a
propriedade. Portanto tem se assegurado a
existéncia da propriedade como instituto
politico, porém sofrendo limitacdes no direito
positivo, permitindo que o interesse privado
nao sobreponha aos interesses da sociedade




*A intervencao do Estado na propriedade sera
toda ou qualquer atividade estatal qu
amparada na lei, tenha como finalidade ajusta

aos fatores exigidos pela funcao social a que esta
condicionada.
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* A Constituicao ao mesmo tempo em que garante o
direito a propriedade condiciona o instituto ao
atendimento da funcao social (art. 52, XXIll). Ja em
seu art. 182, § 29, a propriedade urbana cumpre a
funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no
plano diretor, isto é, havera situacdoes em que o plano
diretor do Municipio entrara em rota de colisdes com
interesses do proprietario.
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* Porem ao Municipio é licito poderes interventivos na
propriedade estabelecendo que pode ser imposta ao
proprietario a obrigacao de promover o adequado
aproveitamento do solo urbano, nao edificando,
subutilizado ou nao utilizado. Caso nao respeitar a
imposicao o Municipio podera impor o parcelamento ou a
edificacao compulsoria do solo e também promover a
desapropriacao.

e Também no art. 52, XXV, a CF estabelece que o Poder
Publico podera usar da propriedade particular no caso de
iminente perigo publico. A CF ainda estabelece a

desapropriacao.
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* Competéncia

* A intervencao na propriedade é estabelecida pela CF,
gue dispde em seu art. 22, |, Il e lll que a competéncia
para legislar sobre o direito da propriedade,
desapropriacao e requisicao € da Uniao Federal. No
que diz respeito a competéncia para legislar sobre as
restricdbes e o0 condicionamento ao uso da
propriedade se divide entre a Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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* Fundamentos

* A supremacia do interesse publico sobre o direito privado €
um dos fundamentos da intervencao do Estado na
propriedade, que garante ao individuo condicdes de
seguranca e de sobrevivéncia. Esta intervencao estatal na
propriedade cria imposicdoes que restringem o uso da
propriedade pelo seu dominus. Toda vez que o particular
sofre a imposicao interventiva em sua propriedade, devera
haver ha justificativa da atuacao estatal.

* Sendo assim sempre que colidir um interesse publico com um
interesse privado, o publico prevalecera.
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* A funcao social da propriedade é outro fundamento,
onde estabelece que a propriedade tem como
objetivo alcancar o bem estar social. Quando nao
atender a esse instituto, o Estado pode intervir na
propriedade sempre que esta nao estiver amoldada
ao pressuposto exigido na CF.

* A propriedade deve atender a funcao social,
assegurado ao proprietario o direito desta, tornando-a
inatacavel e também impoe ao Estado o dever juridico
de respeitar nessas condicoes.
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* Modalidades

* A intervencao do Estado na propriedade pode admitir duas formas
basicas, a intervencao restritiva e a intervencao supressiva.

* A intervencao restritiva ocorre quando o Estado impde restricoes e
condicionamentos ao uso da propriedade sem retirar de seu dono. O
proprietario nao podera utilizar a seu exclusivo critério e conforme
seus padroes, devendo subordinar-se as imposicoes emanadas pelg
Poder Publico, porém conservara a propriedade em sua ¢4
juridica.
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* As modalidades de intervencao restritivas sao: a
servidao administrativa, a requisicao, a ocupacao
temporaria, as limitacdes administrativas e o
tombamento.

* Ja a intervencao supressiva ocorre quando o Estado

utilizando o principio da supremacia do interesse
publico transfere coercitivamente para si a
propriedade de terceiro, em nome do interesse
publico. A modalidade desta intervencao é a
desapropriacao.
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SERVIDAO ADMINISTRATIVA

* A servidao administrativa é o direito real publico
que autoriza o Poder Publico a wusar a
propriedade imovel para permitir a execucao de
obras e servicos de interesse coletivo. E,
portanto instituido em favor do Estado para
atender a fatores de interesse publico.




*A instalacao de redes elétricas e

d

implementacao de gasodutos e oleodutos em
areas privadas para a execucao de servicos
publicos sao exemplos comuns de servidao
administrativas. A servidao de transito que

utiliza o solo, reduzindo a area util do imovel ¢
proprietario. Portanto isso ira ocorrer o uso pe

Poder Publico da parte da propriedac
necessaria a execucao dos servicos publicos.

O
O
e
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* Fundamentos

*Os fundamentos da servidao administrativa
também tém como fundamento a supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado e
a funcao social da propriedade.

* O decreto-lei n.2 3365/41, art. 40 regulamenta
as desapropriacoes por utilidade publica.
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* Objeto

* A servidao administrativa ocorre sobre a
propriedade imovel, bens privados, mas nada
impede que em situacoes especiais, possa
incidir sobre bem publico.
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* Formas de instituicao

* As serviddoes administrativas possuem duas formas. A
primeira ocorre com o acordo entre o proprietario e o Poder
Publico, que depois de declarada a necessidade publica de
instituir a servidao, o Estado consegue o assentamento do
proprietario para usar a propriedade deste fim ja especificado
o decreto do chefe Executivo, no qual foi declarada a referida
necessidade. As partes entao celebram acordo formal por
escritura publica, para fins de subseqguiente registro do direito
real.
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 E a outra forma ocorre pela sentenca judicial, que ocorrera
gquando nao houver acordo entre as partes e o Poder Publico
promove acao contra o proprietario.

e Quando a Administracao nao celebrar acordo com o
proprietario, nem observar as formalidades necessarias a
implementacao da servidao administrativa, o uso da
propriedade pelo Poder Publico se da manu militari, isto €, se
consumado a instalacao da servidao, o proprietario podera
pleitear judicialmente indenizacao com vistas a eventual
reparacao de seus prejuizos.
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* As servidoes sao instituidas sobre propriedade
determinadas sendo admissivel sua instituicao
apenas por acordo entre as partes ou por
sentenca judicial.
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* Extincao

*Em regra geral, a serviddo administrativa ¢é
permanente. Portanto pode ocorrer alguns fatores
supervenientes que acarretam a extincao. O primeiro
fato consiste no desaparecimento da coisa gravada.
Outro fato é se o bem gravado for incorporado ao
patrimonio da pessoa em favor do qual foi instituida.
E o ultimo é a situacao administrativa pela qual fica
patenteado o desinteresse do Estado em continuar
utilizando parte do dominio alheio.
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* Indenizacao

*A servidao administrativa nao enseja a
desapropriacao da propriedade alheia, é apenas
o uso da propriedade para a execucao de
servicos publicos. Como apenas ocorrera o uso
da propriedade, o valor da indenizacao tera
delineamento juridico diverso.
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* Nao ocorrera pagamento da indenizacao se o
uso pelo Poder Publico nao provocar prejuizo ao
dominus , devera este ser indenizado no
montante equivalente ao prejuizo causado. O
valor da indenizacao nao podera corresponder
ao valor do imovel em si.
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 Caracteristicas

* A servidao administrativa possui as seguintes caracteristicas:
* -Natureza juridica é a de direito real,;

* -Incide sobre bem imovel;

e .-Tem carater de definitividade;

* -Indenizabilidade é prévia e condicionada (se houver
prejuizo);

* .lnexisténcia de auto executoriedade: s6 se constitui através
de acordo ou de decisao judicial.
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REQUISICAO

* A requisicao € uma modalidade de intervencao estatal de
intervencao estatal onde o Estado utiliza bens moveis, imoveis
e servicos particulares em situacao de perigo publico
iminente. A requisicao divide-se em civil e militar.

* Portanto o administrador nao é livre para requisitar bens e
servicos, para poder fazer é necessario que esteja presente
situacao de perigo publico iminente. Sendo que este perigo
nao pode colocar em risco somente a coletividade como
também que esteja prestes a se consumar ou a expandir-se
de forma irremediavel, se alguma medida nao for adotada. As
situacdes de perigo nao sao apenas acdes humanas, mas
também fatos de natureza, como inundacdes, epidemias,
catastrofes

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




e Fundamento

* O fundamento das requisicoes € o art. 52, XXlIl e o art. 170, Il
da CF e também o inciso XXV do art. 52 da CF, que em caso de
iminente perigo publico, a autoridade competente podera

usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano.

* A regulamentacao das requisicoes civil e militar, em caso de

iminente perigo em tempo de guerra, sera privativamente da
Unido Federal.
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* O Decreto-Lei n.2 4812 de 08/10/1942 disciplina
o poder da requisicao civil e militar e continua
em vigor, pois € adequado ao art. 52 XXV, CF. A
lei delegada n.2 4 de 26/09/1962 e o Decreto —
lei n.22 de 14/01/1966, também estao
relacionados a intervencao no dominio
econOmico e para o0Ss bens e servicos
necessarios ao abastecimento da populacao.




* Objeto e indenizacao

* O objeto das requisicoes abrange bens moveis,
imoOveis e servicos particulares e tem como
finalidade preservar a sociedade contra
situacoes de perigo publico iminente. A
requisicao, porém, nao sera legitima se nao
configurar a situacao de perigo.
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* A indenizacao pelo uso de bens e servicos €

condicionada, pois o proprietario devera fazer
jus a indenizacao se a atividade estatal lha tiver
orovocado danos. Caso nao haja danos nao
navera indenizacao devida. A indenizacao sera
sempre posterioril.

* A prescricao da indenizacao consuma-se em
cinco anos contado a partir do momento em
gue se inicia o efetivo uso do bem pelo Poder
Publico.
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* Instituicao e extincao

* Depois de verificada a situacao de risco iminente, a requisicao
pode ser decretada, nao dependendo de qualquer decisao judicial.

* Quando houver a necessidade da situacao de perigo iminente o
ato da requisicao é vinculado, pois o agente administrativo nao
pode praticar se ausente esse pressuposto. Porém na situacao de
perigo publico pode ser avaliada pelo agente administrativo
reconhecendo, portanto o poder juridico de fixa-la como resultado
de valoracao de carater iminentemente administrativo. Porém este
ato podera ser invalidado pelo judiciario por vicio de legalidade.

* A extincao da requisicao se dara depois de desaparecer a situacao
de perigo publico eminente. GENESIS
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 Caracteristica

* .E direito pessoal da Administrac3do;

* -Seu pressuposto € o perigo publico iminente;
* -Incide sobre bens imoveis, moveis e servicos;
e -Caracteriza-se pela transitoriedade;

* -A indenizacao se houver é ulterior.
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OCUPACAO TEMPORARIA

* A ocupacao temporaria € instituto tipico de utilizacao
de propriedade imovel, pois seu objetivo é de permitir
que o Poder Publico deixe alocados, em algum terreno
desocupado, maquinas, equipamentos, barracoes de
operarios pro pequeno espaco de tempo. Sers,
portanto a forma de intervencao pela qual o Poder
Publico usa transitoriamente imoveis privados, como
meio de apoio a execucao de obras e servicos
publicos.
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*Como exemplo de ocupacao temporaria a
utilizacao de terrenos particulares perto de
estradas, utilizados para alocacao
transitoria de maquinas, equipamentos de
servicos, etc. A ocupacao temporaria de
escolas, clubes e outros estabelecimentos
privados por ocupacao das eleicoes.
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* Fundamentos

* Além da funcao social, do art. 52, XXlll e 170, I,

CF, pode-se considerar como fundamento
especifico o art. 36 do Decreto-lei n? 3365/41,
que dispdes que é permitida a ocupacao
temporaria, que sera indenizada, afinal, por
acao propria, de terrenos nao-edificados,
vizinhos as obras e necessarios para a sua
realizacao.
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* Modalidades e indenizacao

A ocupacao temporaria  possui  duas
modalidades. A primeira é a ocupacao
temporaria para obras publicas vinculadas ao
processo de desapropriacao prevista no art. 36
do Decreto-lei 3365. A outra modalidade é a
ocupacao temporaria para as demais obras e
para 0Ss servicos publicos em geral, sem
qualquer vinculo com o processo de
desapropriacao executado pelo Estado.
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* A indenizacao implicara o dever do Estado de
indenizar o proprietario pelo uso do imovel, pois se
consuma por periodo de tempo mais extenso,
gerando o dever indenizatério. Ja na ocupacao
desvinculada da desapropriacdo em principio nao
havera indenizacao, porém esta sera devida se o uso
acarretar comprovado prejuizo ao proprietario.

* A prescricao ocorre em cinco anos da pretensao para
que o proprietario postule indenizacao pelos prejuizos
decorrentes da ocupacao temporaria.
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* Extincao

* A extincao da ocupacao temporaria se dara se a
OCupacao visa a consecucao de obras e servicos
publicos, a desocupacao da propriedade sera
apos concluida a atividade publica. Se o Poder
Publico extrapolar os limites legais de ocupacao,

sua conduta sera abusiva e suscetivel de
invalidacao via judicial.
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e Caracteristicas

 As caracteristicas da ocupacao temporaria sao:
 .Cuida-se de direito de carater nao-real;

* -:S6 incide sobre a propriedade movel;

e .-Tem carater de transitoriedade;

e -A situacao constitutiva da ocupacao é a necessidade
de realizacao de obras e servicos publicos normais;
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*A indenizabilidade varia de acordo com a
modalidade de ocupacao: se for vinculada
a desapropriacao, havera dever
indenizatorio, e se nao for, inexistira em
regra esse dever, a menos que haja
prejuizos para o proprietario.
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LIMITACOES ADMINISTRATIVAS

*As limitacoes administrativas Sa0
determinacoes de carater geral, que o
Poder Publico impde aos proprietarios
indeterminadas  obrigacdoes  positivas,
negativas ou permissivas, para o fim de
condicionar as propriedades ao
atendimento da funcao social.




* Por obrigacoes positivas, pode se citar a imposicao da
limpeza de terreno. A obrigacao negativa pode ser o
caso de construir além de determinado n?2 de
pavimentos. E a obrigacao permissiva sao aquelas em
que o proprietario tem que tolerar a acao
administrativa, como o0 ingresso de agentes da
vigilancia sanitaria.

* Nas limitacdes administrativas, o Poder Publico
pretende condicionar as propriedades a funcao social
que é exigida.
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* Algumas limitacdes administrativas tém origem
em lei e atos de natureza urbanistica e sao
regulamentadas pela CF nos arts. 182 e 183 e
pela Lei n.2 10.257/01, que institui diversos
instrumentos que se configuram como
limitacobes administrativas. Algumas dessas
limitacdbes sao o parcelamento e edificacao
compulsoria, direito de perempcao municipal e
o estudo de impacto de vizinhanca.
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* Natureza juridica

* O primeiro aspecto da natureza das limitacdes é que
os atos impdem obrigacdes, a manifestacao volitiva
do Poder Publico pode ser consubstanciada por leis ou
por atos normativos. O segundo aspecto é distinguir a
limitacao e a restricao do direito. A restricao € o
exercicio em si das faculdades inerentes ao conteudo
do direito e a limitacado o proprio direito d
propriedade, que tem sua dimensao juridica
condicionada pelas limitacbes impostas no
ordenamento juridico.
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* Portanto a natureza juridica das limitacoes
sao 0s atos administrativos ou legislativos
ou administrativos de carater geral que dao
o contorno do proprio direito de
propriedade.
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* Fundamentos

e Como a propriedade deve atender a sua funcao social e o
interesse publico prevalece sobre o particular, o fundamento
da limitacao também sera o art. 52, XXIlIl, 170, Ill da CF.

e Porem as limitacdes administrativas também tém como
fundamento o exercicio do poder de policia, restringindo e
condicionando a liberdade e a propriedade, visando o
interesse da coletividade.

* Sendo assim as limitacdes estao previstas em lei ou em atos
normativos fundados em lei, com o intuito do bem-estar
comum.
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* Indenizacao

* As limitacdes em regra geral nao geram indenizacoes,
em favor dos proprietarios, pois nao havera prejuizos
individualizados, mas sacrificios que se deve obrigar
0os membros da coletividade em favor desta.

* SO havera indenizacao quando o Estado ao impor
limitacoes gerais, cause prejuizos a determinados
proprietarios em virtude de conduta administrativa.
Surgindo, portanto vicio na conduta do Estado.
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 Caracteristicas
e S3o caracteristicas das limitacodes:

e .S30 atos legislativos ou administrativos de carater
geral;

* .-Tem carater de definitividade;

* -0 motivo das limitacoes administrativas é constituido
pelos interesses publicos abstratos;

e .Auséncia de indenizabilidade.
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TOMBAMENTO

* O tombamento é a forma de interesse da propriedade, em
que o Poder Publico protege o patrimonio cultural brasileiro.
O Estado ira intervir na propriedade privada para proteger o
patrimonio cultural, com objetivo de preservar a memoria
nacional.

* O proprietario, portanto, nao podera por seu interesse
egoistico usar e fruir livremente seus bens, se este estiver
entrelacado ao interesse publico por fatores de orde
historica, artistica, cultural, cientifica, turista e paisagista. GENESIS
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* Mesmo permanecendo na propriedade particular,
estes bens, passam a ser protegidos pelo Poder
publico, que impde algumas restricdes quanto ao uso
pelo proprietario.

* A maioria dos bens tombados sao imoveis que
retratam arquitetura de épocas passadas em nossa
histéria. E possivel o tombamento de bairros e
cidades que retratam aspectos culturais do passado.
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e Fonte normativa

* A CF protege os bens de interesse cultural, impondo
ao Estado o dever de garantir a todos o exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional. E também define o patrimoénio cultural
brasileiro, composto de bens materiais e imateriais, a
exata compreensao dos varios aspectos ligados aos
grupos formadores da sociedade brasileira.
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*No art. 216, §1¢, da CF dispde que o Poder
Publico, com a colaboracao da
comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao e de outras
formas de acautelamento e preservacao.
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e Fundamento

e Ao tombamento sera invocado os arts. 59,
XXIIl e 170, lll da CF. Como a defesa do
patrimonio cultural é matéria de interesse
geral da coletividade. O tombamento é
fundado na necessidade de adequacao da

propriedade a funcao social.
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* Objeto

* O tombamento incide sobre bens moveis e imoveis. O
art. 12 do Decreto — Lei n? 25/37, define como
patrimonio historico e artistico nacional os bens
moveis e imoveis existentes no pais.

* Os bens suscetiveis de tombamento sao aqueles que
traduzam aspectos de relevancia para a nocao de
patrimonio historico e artistico.
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* Natureza juridica

* O tombamento é instrumento especial de intervencao
restritiva do Estado na propriedade privada. Tem
natureza concreta e especifica, configurando como
uma restricao de uso de propriedade determinada.

e Constitui, portanto, ato administrativo que exige
todos os elementos necessarios para conferir-lhe
carga de legalidade.
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* Espécies

* 0O tombamento pode ser dividido em consideracao a
manifestacao de vontade ou a eficacia do ato. Quando se
tratar de manifestacao de vontade, o tombamento pode ser
voluntario quando o proprietario consente o tombamento,
seja este através de pedido que ele mesmo formula ao Poder
Publico ou se houver concorda com a notificacao que |lhe é
dirigida no sentido da inscricio do bem. E compulsorio
guando o Poder Publico inscreve o bem como tombado,
apesar da resisténcia e do inconformismo do proprietario.
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*E quando se tratar de eficacia de ato
podera ser provisorio quando estiver em
curso o processo administrativo, instaurado
pela notificacao e definitivo depois que
concluir o Poder Publico procede a
inscricao do bem no livro de tombo.
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e Desfazimento

* O tombamento é possivel ser desfeito, o poder

Publico, de oficio ou em razao de solicitacao do
proprietario ou de outro interessado, pode
julgar desaparecido o fundamento que deu
suporte ao ato. Sendo assim, o efeito sera o
desfazimento do ato, cancelando o ato de
Inscricao
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e Efeitos

* O tombamento é a restricao ao uso da propriedade
privada e esse fato deve ser levado a registro no
Oficio de Registro de Imodveis, sendo averbado ao
lado da transcricao do imoével. Se o bem for
alienado, o adquirente tem a obrigacao de levar ao
Registro de Imodveis a escritura publica ou o termo
do contrato, tendo 30 dias para fazé-lo sob pena de
multa correspondente a dez por cento do valor do
negocio juridico.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




e Ao proprietario ou ao titular de eventual direito fica vedado o
uso, destruir, demolir ou mutilar o bem tombado. E somente
podera reparar pintar ou restaurar com prévia autorizacao. O
proprietario tera o dever de conservar o bem tombado,
conservando-o em suas caracteristicas culturais.

* A vizinhanca do prédio tombado ficara restrita de fazer
qualquer tipo de construcao que impeca ou reduza a
visibilidade em relacao ao prédio sob protecao, bem como
colocar cartazes ou anuncios, sem autorizacao de autoridade

competente.

GENESIS

Capacitacdo em
Gestao Publica




* O proprietario antes de alienar o bem tombado, devera
notificar a Unido, o Estado e o Municipio para exercerem
dentro de 30 dias o direito de preferéncia. A condicao de bem
tombado, nao impede ao proprietario de grava-lo livremente
através de penhor, anticrese ou hipoteca.

* O tombamento nao gera nenhum tipo de indenizacao ao
proprietario, pois apenas obriga este a manter o bem dentro
de suas caracteristicas. Somente se o proprietario comprovar
gue o ato do tombamento causou algum prejuizo € que fara
jus a indenizacao.
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e Controle

O tombamento se sujeita a controle, que sera exercido pelo
presidente da entidade publica cultural ou pelo Presidente da
Republica. Este podera ser de legalidade quando se
vislumbrar vicio relativo aos requisitos de validade do ato,
como a competéncia, a forma, a finalidade. E de conveniéncia
qguando por razoes de interesse publico aferiveis apenas pela
Administracao, for rejeitada a proposta de tombamento ou
for cancelado o proprio ato de tombamento.

* O controle podera ser judicial, quando cingir-se a apreciacao
de questdes concernentes a legalidade do ato.
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DESAPROPRIAGCAO

* Desapropriacao é o procedimento de direito
publico pelo qual o Poder Publico transfere para
Ssi a propriedade de terceiro, em razdes de
utilidade publica ou de interesse social,
normalmente mediante o pagamento de
indenizacao. Por ser um procedimento de
direito publico retrata a existéncia de uma
sequéncia de atos e atividades do Estado e do
proprietario, ocorrido  administrativa  ou
judicialmente.
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* A desapropriacao tem como objetivo a transferéncia
do bem desapropriado para o acervo o expropriante,
e sO pode ser alcancado por motivos de utilidade
publica ou interesse social. Portanto s6 se pode
considerar legitima se estiverem seus pressupostos

utilidade publica, necessidade publica e o interesse
social.

* A utilidade publica ocorre quando a transferéncia do
bem se afigura conveniente para a Administracao. A
necessidade publica €& aquela que decorre de
situacoes de emergéncia, cuja solucao exija a
desapropriacao do bem. GENESIS
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* E o interesse social sao as hipoteses de funcao social, o Poder
Publico, tem objetivo de neutralizar de alguma forma as
desigualdades coletivas, como por exemplo, a reforma
agraria.

O art. 52 XXIV estabelece que a lei estabelecera o
procedimento de desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os casos
previstos na CF. Deve se destacar ainda o Decreto —Lei
n.23.365/41, considerada a lei geral das desapropriacoes por
utilidade publica. E a Lei n.2 4131/62 que define os casos de
desapropriacao por interesse social e dispbe sobre sua
aplicacao.
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* A desapropriacao podera ter como objeto qualquer bem
movel ou imovel dotado de valoracao patrimonial. O art. 2¢
do Decreto-lei 3.365/41 consigha que todos os bens podem
ser desapropriados pelas entidades da federacao. Inclui-se os
bens moveis e imdveis , corporeos e incorporeos.

* Ha algumas situacdes em que é impossivel a desapropriacao.
As impossibilidades juridicas que referem a bens que a
propria lei considera insuscetiveis de determinado tipo de
desapropriacao e podem ser impossibilidades materiais, que
alguns bens por sua propria natureza se tornam inviaveis de
ser desapropriados.
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* A desapropriacao de bens publicos é possivel, porém
possui alguns limites e condicdes. A possibilidade
expropriatoria pressupde a direcao vertical das
entidades federativas: a Uniao pode desapropriar
bens dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O Estado podem desapropriar bens do
Municipio. Sendo assim , os bens da Uniao sao
inexpropriados e os Municipios nao podem expropriar
sobre pessoas federativas.
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*Em regra geral os bens os bens desapropriados

devem se integra ao patrimonio Publico e
podem ser definitiva quando tiver utilizacao
para o proprio Poder Publico e provisoria
quando apesar do bem ter sido desapropriado
pelo Poder Publico, este o tiver feito para
possibilitar sua utilizacado e desfrute por
terceiro. Desses casos provisorios sao: a
desapropriacao por zona; urbanistica; interesse
social; confisco.
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* O procedimento de desapropriacao possui duas

fases. A fase declaratoria onde o Poder Publico
manifesta sua vontade de futura
desapropriacao. E a fase executoria quando
adotam as providéncias para consumar a
transferéncia do bem. O decreto expropriatorio
tem caducidade de <cinco anos, se a
desapropriacao nao for efetivada mediante
acordo ou judicialmente.
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* A indenizacao deve ser prévia, justa e em
dinheiro. Por indenizacao justa entende-se que
é aquela real e efetiva no valor do bem. Para
gue se configure a justica no pagamento da
indenizacao, deve abranger nao so o valor real e
atual do bem expropriado, como também os
danos emergentes e o0s lucros cessantes
decorrentes da perda da propriedade. Inclui
também os juros moratorios e compensatorios,
a atualizacao monetaria, as despesas judiciais e
0s honorarios advocaticios.
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* A desapropriacao por reforma agraria, a
indenizacao sera paga através de titulos da
divida agraria, com clausula de preservacao
do valor real, resgataveis no prazo de vinte
anos a partir do segundo ano de emissao.
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CONCLUSAO

*O Estado podera intervir na propriedade
privada toda vez que se tratar de interesse
publico, iminente perigo publico ou
utilidade publica. Através do principio da
supremacia do interesse publico e da
funcao social da propriedade o Poder
Publico podera intervir na propriedade
para a satisfacao do interesse coletivo.




Como forma de intervencao a servidao
administrativa ocorrera quando o Poder Publico
necessitar de utilizar a propriedade imovel para
fins de execucao de obras e servicos de
interesse publico. Ja a requisicao sera utilizada
guando o Estado necessitar uso de bens moveis,
Imoveis ou servicos particulares em situacao de
perigo iminente a populacao.
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e A ocupacao temporaria se dara quando por
motivos de execucao de obras e servicos o
Poder Publico precisar usar a propriedade
imovel, para meios de guardar maquinas,
acampamentos, etc. Esta modalidade tem
tempo, pois somente podera ser utilizada no

tempo necessario para a obra.
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*O0 Poder Publico também intervira através das
limitacdes, pois mesmo a Constituicao garantindo o
direito a propriedade, o proprietario devera seguir os
limites impostos pelo Estado, como a obrigacao
positiva, negativa ou permissiva.

* O tombamento sera a intervencao pela qual o Poder
Publico protege o patriménio cultural. O proprietario
nao podera usufruir livremente de sua propriedade
tombada se nao for por interesse publico.
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*E por ultimo a intervencao estatal por meio de
desapropriacao, onde o Estado transfere para si
propriedade de terceiro em razao de utilidade publica
ou interesse social. O pagamento da indenizacao
nesta modalidade deve ser justa, prévia e em
dinheiro.

* Sendo assim o Estado possui formas de intervencao
sobre a propriedade privada, porém para estas
devem-se analisar os fundamentos e atender aos
requisitos, para nao as torna-las atos nao movidos
pelo interesse publico.
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