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ANALISE PRATICA DA CPI,
DO PROCESSO DE CASSACAO NOS
TERMOS DO DECRETO-LEI N° 201/1967 E

| D JAN APLICACAO DE PENALIDADES
ETICO-DISCIPLINARES NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL



BASES CONSTITUCIONAIS DO CONTROLE E DA RESPONSABILIZACAO NO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO NO MUNICIPIO:
FINALIDADE, ALCANCE E RESTRICOES JURIDICAS

RESPONSABILIDADE POLITICO-ADMINISTRATIVA DO VEREADOR:
RITO, COMPETENCIA E LIMITES DO DECRETO-LEI N° 201/1967

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO CURSO DAS INVESTIGACOES
E PROCESSOS LEGISLATIVOS

REGULACAO DO DECORO PARLAMENTAR E O PAPEL DO CODIGO DE ETICA
NO LEGISLATIVO MUNICIPAL

SANCOES POLITICAS E SANCOES ETICO-DISCIPLINARES: DIFERENCIACAO E E APLICACAO
VICIOS PROCEDIMENTAIS, EXCESSO DE PODER E CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS LEGISLATIVOS

GOVERNANCA LEGISLATIVA, SEGURANCA JURIDICA E CONDUCAO RESPONSAVEL
DOS PROCESSOS INTERNOS



A Responsabilizacao no
Estado Democratico de
Direito

A responsabilizacao dos agentes politicos constitui
elemento essencial do Estado Democratico de Direito,
assegurando que o exercicio do poder publico esteja
submetido a limites juridicos, institucionais e
constitucionais.

No ambito municipal, essa responsabilizacao assume
contornos proprios, em razao da legitimidade democratica
do mandato eletivo e da autonomia constitucional conferida

aos Municipios.

8lé Todo procedimento sancionador deve partir da
Constituicao Federal, sob pena de nulidade e de violacdo a
soberania popular.

Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de
1988, com as i pelas
Constitucionais de Revisdo n® 1 a 6/94, pelas Emendas
Constitucionais n® 1/92 a 73/2013 e pelo Decreto
islativo n® 186/2008.

SENADO FEDERAL Leg

Da Republica Federativa do Brasil




O Papel do Poder Legislativo
Municipal

A Camara Municipal atua como 6érgao politico-institucional fundamental,
responsavel pela fiscalizagado dos atos do Executivo e da propria conduta
parlamentar.

Funcoes Tipicas

Exerce fungdes legislativas, fiscalizatorias e de controle, essenciais para o
equilibrio democratico local.

Atuacao Sancionadora

Inclui a instauragao de CPIs, julgamento de infracdes politico-administrativas
e aplicagao de sangdes ético-disciplinares, observados os limites legais.

Requisito de Atuacao

O exercicio dessas competéncias deve ocorrer de forma estritamente
técnica, motivada e juridicamente fundamentada.
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Autonomia Municipal na Constituicao Federal

"A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo."

— Constituicao Federal, Art.18

Dimensoes da Autonomia Municipal

ol
iy e AN
Autonomia Politica Autonomia Administrativa Autonomia Legislativa
Capacidade de eleger seus préprios governantes Poder de organizar os servigos publicos locais, gerir Competéncia para elaborar a Lei Organica, Regimento
(Prefeito e Vereadores) e organizar seu governo local servidores e estruturar 6rgaos internos, fundamentando Interno, Codigo de Etica e leis de interesse local,
sem interferéncia externa indevida. a autogestdo da Camara. essenciais para a responsabilizagdo.

A Importante: A autonomia municipal ndo é absoluta e ndao afasta a obrigatoriedade de observancia das normas da Constituicao e da legislagao federal.



Autonomia Municipal e seus Limites Juridicos

-
Ul

Autonomia Municipal

A autonomia conferida aos Municipios nao possui carater
absoluto. Embora permita a organizacao interna, ela é
submissa a estrutura maior do Estado.

® A Camara Municipal nao pode criar hipéteses de
responsabilizacdo incompativeis com o ordenamento juridico nem
flexibilizar garantias constitucionais.

fl Médulo 1 - Fundamentos Constitucionais
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Limites Juridicos

Encontra barreiras intransponiveis nos direitos
fundamentais, na legislagao federal e nos principios
constitucionais.

A extrapolacao desses limites caracteriza abuso de poder e
enseja controle judicial imediato.



“Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

[ o / ] ,,
Judiciario.
Constituicao Federal, Art. 2°
Separacao dos Poderes
[ ] [ ]
como Limite Estrutural
O principio impde limites claros e instransponiveis a atuagao . <
do Legislativo Municipal. il JTIT} OIA
A Cémara nao pode exercer fungoes tipicas do Executivo L'_EGI_SLATIYO EXE(_:L_’TIVO JUDICIARIO
nem substituir o Judicidrio em julgamentos de ilicitos penais Féﬁgi'(')zgoeéjgg)'a L pdministe e J“ES@Z“;'E;“
ou civis.
O respeito estrito a essas competéncias preserva o
equilibrio institucional e evita nulidades processuais.
@ Independentes e Harmoénicos
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Processos Politico-Administrativos no Legislativo

E

Natureza Hibrida

Os processos de responsabilizacdo conduzidos pela
Camara Municipal possuem natureza politico-
administrativa, distinta do processo judicial estrito e do
processo administrativo comum. E um julgamento de
conduta politica, mas regrado pela lei.

fl Médulo 1 - Fundamentos Constitucionais

© Incidéncia de Garantias

Essa natureza especial ndo afasta a incidéncia das garantias
constitucionais minimas. Sempre que houver possibilidade de
aplicacao de sangdes, o direito de defesa deve ser pleno.

/¥ Vedacdo a Arbitrariedade

O carater "politico" do julgamento refere-se ao mérito da
decisdo (conveniéncia e conduta), mas nao autoriza a
arbitrariedade, o desrespeito as formas ou a informalidade
procedimental.




Principio do Devido Processo Legal

Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal.

Constituicao Federal, Art. 5° Inciso LIV

f ® w

Nos processos legislativos sancionadores, a garantia fundamental exige o
respeito absoluto a um procedimento previamente estabelecido. Rito, forma,
prazos e competéncia ndao sao formalidades vazias, mas condi¢cdes de validade.
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Contraditorio e Ampla Defesa

"Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes."

— Constituicdo Federal, Art. 5°, LV

Pilares da Defesa no Processo Legislativo

[
o’ al —
Aplicabilidade Plena Garantias de Participacao Producao de Provas
Estas garantias constitucionais aplicam-se Asseguram o direito de manifestagado pessoal, Inclui a prerrogativa de arrolar e inquirir testemunhas,
integralmente aos processos de Comissoes acompanhamento presencial de todos os atos requerer pericias e juntar documentos, vedando-se
Parlamentares de Inquérito (CPI), cassagdes de instrutérios e acesso irrestrito aos documentos do decisdes baseadas em elementos secretos.
mandato e apuracoes éticas. processo.

(1 ) Alerta Juridico: A restricdo indevida a esses direitos constitui vicio insandvel e é causa frequente de anulagéo judicial dos processos legislativos.



Aplicacao das Garantias aos Processos
Legislativos

Jurisprudéncia Consolidada
’

O entendimento juridico firmou-se no sentido de que as garantias do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa aplicam-se plenamente aos processos administrativos e politico-
administrativos.

g Controle Juridico
As ComissoOes Parlamentares de Inquérito (CPIs) e os processos de cassacdo de mandato nao estao
imunes ao controle juridico dessas garantias fundamentais.

a Dever Institucional
A Camara Municipal possui o dever de estruturar seus procedimentos internos de forma compativel
com esse entendimento, sob pena de nulidade dos atos praticados.

| o O Poder Judiciario tem anulado consistentemente processos legislativos que ignoram estas premissas.



Natureza Politica do Julgamento Parlamentar

0 julgamento realizado pela Camara Municipal possui
conteudo eminentemente politico, focando na
avaliacao de condutas incompativeis com a dignidade
do mandato.

Contudo, esse juizo de valor ndao confere aos
parlamentares um poder absoluto ou desmedido.

Juizo Politico Arbitrariedade
~ Avaliagdo de Conduta X Perseguicao Pessoal
' Quebra de Decoro X Desrespeito a Forma
A decisédo politica deve ser juridicamente V' Motivaggo Legal ¥ Auséncia de Defesa

motivada e respeitar rigorosamente os limites

constitucionais. m

O carater politico ndo isenta o ato do controle de legalidade.
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Limites Juridicos ao Julgamento Politico

Eb

Jurisprudéncia do STF
&la

O Supremo Tribunal Federal reconhece que atos politicos estdo sujeitos

ao controle judicial quando violarem direitos fundamentais ou regras
procedimentais essenciais.

u Limites a Discricionariedade

A Camara Municipal ndo detém poder absoluto para decidir sem

observancia da legalidade estrita. A autonomia politica nao se
sobrepde a Constituicao.
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Procedimentos de Cassacao e Legalidade Estrita

& \Z) )

Denuncia Recebimento Comissédo Defesa Julgamento
Eleitor ou Parlamentar Maioria Simples Instrugé@o Probatdria Prazo de 10 dias + 2/3 dos membros
Alegacoes (Nominal)
b Cassacido de Prefeito S Cassacdo de Vereador
O procedimento deve observar estritamente o rito previsto no Decreto-Lein® Segue primordialmente a Lei Organica e o Regimento Interno, aplicando-se o
201/1967 (Art. 5°). Trata-se de norma federal de carater processual que se DL n°201/1967 de forma subsididria ou por remissdo expressa, sempre
sobrepde a normas locais conflitantes. respeitando as garantias constitucionais.

Principio da Legalidade Estrita

Nao é admissivel flexibilizar prazos decadenciais (90 dias), quéruns ou etapas de defesa por conveniéncia politica. A inobservancia do rito formal gera
nulidade absoluta do decreto de cassagao.
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Abuso de Poder e Desvio de Finalidade

O uso de instrumentos legislativos para fins diversos daqueles

estritamente previstos em lei caracteriza abuso de poder e desvio de

finalidade. A autonomia politica ndo é salvo-conduto para o uso .

instrumental das instituicdes. Praticas Vedadas

. - ) ) ) . © Utilizagdo de CPI sem fato determinado,
A tentativa de utilizar mecanismos de fiscalizagdo, como CPls ou apenas para criar desgaste politico sem

processos éticos, como meios obliquos de perseguicao politica é base juridica.
juridicamente invalida e passivel de controle externo.

© Instauragdo de processo ético-disciplinar
como retaliagdo por divergéncia de votos ou
opinides.

© Tentativa de cassacéo indireta através de
rejeicao de contas sem fundamentacao

A Consequéncias Juridicas ~1&1%
técnica.

Essas praticas ampliam significativamente o risco de judicializagao e
declaram a nulidade absoluta dos atos praticados, gerando descrédito

institucional. .
Desvio de Finahdade
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Controle Judicial dos Atos
da Camara

O Poder Judiciario pode exercer controle sobre os atos da
Camara Municipal sempre que houver ilegalidade ou
violacao a direitos fundamentais.

Esse controle nao substitui o mérito politico da decisao
parlamentar, mas assegura a estrita legalidade do
procedimento e o respeito a Constituicao.

» Decisées judiciais tém anulado processos legislativos

viciados em sua forma ou na conducéao dos trabalhos.

Médulo 1 - Fundamentos Constitucionais 14



Seguranca Juridica e Encerramento

O » i

Seguranca Juridica Legalidade Institucionalidade
A estrita observancia das normas fortalece a O cumprimento dos ritos ndo é burocracia, mas Processos bem estruturados preservam a imagem
estabilidade das decisdes e protege a Camara condigao de existéncia e validade do proprio poder do Legislativo e garantem a legitimidade

contra anulagdes judiciais. sancionador. democratica do mandato.

Este mdodulo estabeleceu a base constitucional indispensavel. Agora, avangaremos para a aplicacao pratica desses conceitos
nos instrumentos especificos de fiscalizacao e punicao.

Proximo Maddulo

Médulo 2 - Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI) °

Instauragao * Poderes Investigatoérios « Relatorio Final « Limites de Atuagao

Moédulo 1 — Fundamentos Constitucionais 15



Conceito e Finalidade da CPI
Municipal

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) é instrumento
de investigagao préprio do Poder Legislativo, destinado a

apuracao de fatos determinados e relevantes para o
interesse publico municipal.

No ambito da Camara Municipal, a CPI possui natureza
investigativa, ndo se confundindo com processo
sancionador ou de julgamento.

Q

Sua finalidade é produzir elementos informativos, subsidiar
a atividade fiscalizatoria e orientar providéncias
institucionais posteriores.




Principio da Simetria

Constituicao Federal

Art. 58, § 3° (Modelo da Unido)

Constituicao Estadual

Reproducgao Obrigatdria

& Médulo 2 - CPI no Ambito Municipal
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MODELO DE
REPRODUCAO

Fundamentacao
Constitucional da CPI

A CPI encontra seu fundamento primario no poder fiscalizatorio inerente ao
Legislativo, decorrente do sistema constitucional de freios e contrapesos
(checks and balances).

Poder de Fiscalizacao
Mecanismo essencial de controle externo, garantindo que o Legislativo

exerca sua fungao tipica de fiscalizar os atos do Poder Executivo.

e Simetria Constitucional
Embora a CF trate das CPIs no Congresso, o entendimento consolidado

(STF) impd&e sua reproducdo nos Municipios, respeitadas as peculiaridades
locais.

Base Normativa Local
A instauracao deve observar estritamente a Constituicao Federal, a Lei

Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara.

17




CPI Municipal e Simetria Constitucional

1) [

Principio da Simetria

O principio da simetria constitucional autoriza que os
Municipios adotem mecanismos de fiscalizacdo analogos
aos previstos para o Poder Legislativo federal e estadual. A
CPI municipal deve espelhar o modelo constitucional,
respeitando as peculiaridades locais.

il Médulo 2 - CPI no Ambito Municipal

Y= Requisitos Objetivos de Validade

Para que a instauragao seja legitima, € indispensavel a
indicacdo de fato determinado (vedada a investigacao
genérica) e a fixacdo de prazo certo para a conclusdo dos
trabalhos da comisséo.

r

o.:|

2, Composicao Proporcional

A formacao da CPI deve respeitar obrigatoriamente a
proporcionalidade partidaria, assegurando que a representacao
numeérica dos partidos ou blocos parlamentares na comissao
reflita a composicao do Plenario.




Requisitos Essenciais para Instauracao da CPI

Fato Determinado

Deve ser concreto, delimitado e objetivo. O ordenamento juridico veda
expressamente a realizacdo de investigagcbes genéricas ou
exploratérias.

Prazo Certo

A comissdo deve ter duragdo fixada no ato de sua criagdo, o que
permite o devido planejamento, controle temporal e evita a
perpetuacao da investigacao.

Médulo 2 = CPl no Ambito Municipal

O

Finalidade Institucional

Esses requisitos visam impedir abusos,
perseguicoes politicas e investigacoes
indefinidas, garantindo a legitimidade do
processo fiscalizatorio.



Limites da Atuacao Investigativa da CPI

A Comissao Parlamentar de Inquérito possui poderes investigatérios
préprios das autoridades judiciais, contudo, esses poderes nao sao
ilimitados. O poder de investigar nao se confunde com o poder de julgar ou

punir. Vedacoes Constitucionais

N&o é permitido & CPI exercer funcdes tipicas do Poder Judiciario, aplicar Q Evedado a CPl decretar prises (salvo
flagrante), busca e apreensao domiciliar ou

sangoes de qualquer natureza ou impor medidas restritivas de direitos quebra de sigilo judicial.
sem a devida previsao legal e constitucional.

© E proibido aplicar sancdes ou condenacdes
antecipadas; o papel da CPI é
exclusivamente investigativo.

(© ACPI ndo pode anular atos administrativos
do Executivo nem determinar providéncias
de competéncia exclusiva de outros

A atuacgao da CPI deve respeitar integralmente os direitos fundamentais dos poderes.

investigados, sob pena de nulidade dos atos praticados e responsabilizacao

por abuso de autoridade. .
Limites Legals

Q. Médulo 2 - CPI no Ambito Municipal 20
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Poderes de Investigacao da

CPI
SCAIS e

{ DOCUMENTOS FI

A CPI possui poderes de investigacao préoprios das autoridades judiciais
para apurar os fatos, mas deve exercé-los com rigor técnico e respeito
aos limites legais.

e Requisicdao e Convocacao
Pode requisitar documentos e informacgdes de 6rgaos publicos, bem como

convocar agentes publicos para prestar depoimentos e esclarecimentos.

Dever de Motivagcao e Proporcionalidade

@ Todos os atos investigatorios devem ser devidamente motivados,
proporcionais e estritamente vinculados ao objeto da apuracao.

: e @ Limites ao Poder de Investigar
Documentag&o e Instrugso Probatéria A extrapolagédo do objeto determinado da CPI caracteriza abuso de poder e

desvio de finalidade, sujeitando os atos a anulagao.
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CPI Nao é Processo de Julgamento

A Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) nao
possui competéncia para julgar, condenar ou aplicar
penalidades, seja a vereadores ou a terceiros.

Seu papel é estritamente investigativo e instrutorio.

Eventuais medidas sancionatorias cabem
exclusivamente a procedimentos préprios, como o
processo de cassagao ou o processo ético-disciplinar. Investigacio (CPI) Julgamento
/' Apuragao de Fatos X Aplicagdo de Pena
~" Producgao de Provas X Cassacgao de Mandato
~ Relatério Final X Juizo Condenatoério

A A confusio entre os ritos de investigagao e B  Instrutério

de julgamento é causa frequente de nulidade
dos trabalhos.

Funcées distintas com ritos processuais inconfundiveis.

@ Mébdulo 2 - CPI no Ambito Municipal 7
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Direitos Fundamentais do
Investigado na CPI

Os investigados em CPI tém assegurados direitos fundamentais inalienaveis,
cuja observancia € condicao essencial para a validade do procedimento
investigatorio.

Contraditério e Ampla Defesa

Garantias constitucionais que se aplicam plenamente aos processos de CP],
assegurando direito de resposta e acompanhamento dos atos.

Direito ao Siléncio

O direito a ndo autoincriminagao deve ser respeitado de forma absoluta,
especialmente durante as oitivas de investigados.

Risco de Nulidade

A violagao desses direitos fundamentais compromete a validade juridica dos
atos praticados e pode anular toda a investigacao.




Publicidade e Limites da Exposicao Publica

w

Regra da Publicidade

A publicidade é a regra nos atos do Poder Legislativo,
garantindo transparéncia e controle social sobre os
trabalhos da comisséo.

A exposicao excessiva, a espetacularizagao e o julgamento
midiatico violam principios constitucionais e ampliam o risco
de judicializagao.

2 Médulo 2 - CPI no Ambito Municipal

@
a0
Limites Constitucionais
Deve ser compatibilizada com os direitos individuais

(imagem, intimidade) e com a prépria finalidade instrutéria
da CPI.

A comunicagao institucional deve ser técnica, sobria e
responsavel, evitando a antecipacao de juizos de valor.
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Producao e Valoracao das Provas na CPI

: ® ®)

1. Coleta 2. Andlise 3. Relatério
Documentos e Oitivas Exame Técnico e Juridico Conclusdo Fundamentada
Pertinéncia Tematica 8z Licitude da Prova
As provas colhidas devem guardar conexao direta com o "fato determinado” A prova deve ser obtida por meios licitos. Provas obtidas mediante violagao de
que motivou a CPI. Provas inuteis, protelatdrias ou estranhas ao objeto da normas constitucionais ou legais sao inadmissiveis e devem ser
investigagao devem ser indeferidas. desentranhadas dos autos.

Provas llicitas e Contaminacao

Provas obtidas com violagdo de direitos fundamentais (ex: quebra de sigilo sem fundamentagéo) sdo nulas e contaminam as provas derivadas (Teoria dos
Frutos da Arvore Envenenada), comprometendo todo o relatério final.
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Relatoério Final da CPI

Conteudo e Estrutura

O relatdrio final deve conter a descricao objetiva dos fatos apurados, a analise técnica das provas e
as conclusdes alcancadas. Deve ser uma peca légica e fundamentada nas evidéncias coletadas
durante a instrucao.

e Limites da Conclusao

Nao é admissivel que o documento antecipe juizo condenatério ou recomende sangdes que
extrapolem a competéncia investigativa da CPI. O foco deve permanecer na materialidade dos fatos
e na autoria indiciaria.

T Funcao Institucional

O relatdrio serve precipuamente como peca informativa para subsidiar deliberagcdes posteriores, seja
para arquivamento, instauragao de processo ético ou remessa ao Ministério Publico.

\g 2,2 ye q 2o q q q 8 -aF &2 o2
| B A precisdo técnica do relatério é essencial para evitar a judicializagdo de suas conclusdes.



Encaminhamentos Possiveis Apos a CPI

Critérios de Decisao

Concluida a investigacdo, a Camara pode
adotar providéncias institucionais. A escolha
do encaminhamento  deve  observar
estritamente a proporcionalidade e a
legalidade, vinculando-se aos fatos
comprovados no relatério final.

il Médulo 2 - CPI no Ambito Municipal

B Arquivamento

Adotado quando nao houver elementos suficientes de autoria e materialidade, ou
quando o fato investigado for considerado atipico ou improcedente.

A Processo Etico-Disciplinar

Indicado para condutas que configurem infragéo ao Cédigo de Etica, mas que ndo
ensejem a perda do mandato (ex: adverténcia, censura ou suspensao).

2. Processo de Cassagdo

Aplicavel quando presentes os pressupostos legais de infragao politico-administrativa
grave ou quebra de decoro que justifiquem a perda definitiva do mandato.
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Nulidades Mais Comuns em CPIs Municipais

A validade de uma CPI depende estritamente do cumprimento das
normas constitucionais e regimentais. Sao causas frequentes de
nulidade a auséncia de fato determinado, a extrapolagcao do objeto
investigado e a violagdo de direitos fundamentais.

Vicios Frequentes

k Ausén.cia (ie Fato I?gterminado N

A falta de assessoramento juridico adequado e a conducao InvestigagGes genéricas ou exploratdrias.
amadora dos trabalhos contribuem decisivamente para a
invalidacao judicial de todo o procedimento, gerando descrédito

[ ' Extrapolagao do Objeto
para o Poder Legislativo. polag j

Investigar fatos alheios ao requerimento inicial.

A'T'4
AR

Violagao de Garantias
Cerceamento de defesa e do contraditério.

Desvio de Finalidade
~ r L] o @ . ~ sl
© APrevencio é Prioridade © Uso da CPI para perseguicado politica.

A prevencao de nulidades deve ser o foco desde o ato de instauracao.
O rigor técnico e a consultoria juridica permanente sao indispensaveis

para blindar a comissao contra anulagdes.
Risco de Nulidade
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Controle Judicial das CPIs Municipais

Intervencao do Judiciario O

O Poder Judiciario pode intervir para controlar a legalidade estrita dos
atos praticados pela CPI, sem adentrar no mérito politico das decisdes
investigativas.

Nulidades e Abusos
(\N

Decisdes judiciais tém reconhecido frequentemente nulidades quando
constatadas ilegalidades formais, abusos de poder ou violagdao de
direitos fundamentais.
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Encerramento do Moédulo

Q e W

Investigacgao Legalidade Limites
A CPI é instrumento legitimo e relevante de Avalidade da comissao depende estritamente do A correta condugao exige técnica, prudéncia e
fiscalizag@o, destinada a produzir elementos respeito aos limites constitucionais e normas respeito absoluto aos direitos fundamentais dos

informativos sobre fatos determinados. regimentais. investigados.

Com as bases da fase investigativa estabelecidas, encerramos este modulo preparados para a analise dos processos
sancionadores e punitivos que virao a seguir.

Proximo Maddulo

Médulo 3 - Processos de Cassacao de Mandato °

Infragdes Politico-Administrativas « Decreto-Lei n® 201/1967 - Rito Processual * Defesa
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Cassacao de Mandato como
Medida Excepcional

A cassacao de mandato eletivo constitui a sancao politica mais

grave aplicavel a vereador, pois implica a perda direta da
representacao conferida pelo voto popular.

Por essa razao, o ordenamento juridico brasileiro trata a cassacao
como medida excepcional, sujeita a requisitos rigorosos de
legalidade, forma e procedimento.

Prefeito: Regido estritamente pelo Decreto-Lei n® 201/1967.

Vereador: Regido pela Lei Organica e Regimento Interno
(aplicacdo do DL 201/67 apenas se houver remissao).

Médulo 3 — Processo de Cassacéo
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Natureza Juridica do
Decreto-Lei n° 201/1967

O Decreto-Lei n® 201/1967 é a norma federal que disciplina a responsabilidade
dos agentes politicos municipais, definindo infragdes e o rito de cassacgao de
‘ mandato por infragdes politico-administrativas.

Norma Federal Obrigatéria

Por ser legislagao federal de competéncia privativa da Unido, suas disposi¢coes sao
cogentes e nao podem ser alteradas por leis locais ou regimentos internos.

HOW

INNOVATION
ﬂ‘? 4 WORKS

Aplicacao Integral aos Prefeitos

Regula diretamente o processo de cassagao do Chefe do Executivo, elencando de
forma taxativa as infragbes e o procedimento a ser seguido.

Aplicacao Subsidiaria aos Vereadores

Aos parlamentares, aplica-se quando houver remissao expressa na Lei Organica ou
Regimento, desde que as normas locais ndo contrariem a Constitui¢do.

Legislagao Federal Aplicavel
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Infracoes Politico-Administrativas

S Prefeito Municipal

Regido pelo Decreto-Lei n® 201/1967. O rol de infragbes é

als
federal e taxativo. A legislagdo municipal ndo pode criar novas
figuras infracionais para o Chefe do Executivo.

Interpretacao Restritiva

As infracdes politico-administrativas constituem violacdes
graves aos deveres inerentes ao cargo, nao se confundindo
com ilicitos penais ou meras irregularidades administrativas.

A interpretacao das hipoteses deve ser estritamente legal e
oo .~ - Fogel
restritiva, sendo vedada a ampliagao por analogia. ~2%, Vereadores

As hipdteses sado previstas na Lei Organica e no Regimento
Interno. Embora baseadas na autonomia local, devem respeitar
a simetria constitucional e os principios do mandato eletivo.

33
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Taxatividade das Hipoteses de Cassacao

Rol Taxativo (Numerus Clausus)

As hipdteses de cassagao previstas no Decreto-Lei n® 201/1967 sao
taxativas, ndo admitindo a criagdo de novas hipdteses de infragao por
legislacdo municipal, resolucdo ou ato normativo local.

Vedacao a Interpretacao Extensiva

A tentativa de enquadramento forcado de condutas fora do rol legal
caracteriza ilegalidade e desvio de finalidade, passivel de anulacao
judicial imediata.
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Competéncia da Camara Municipal para Julgamento

Compete exclusivamente a Camara Municipal processar
e julgar o vereador pela pratica de infracao politico-
administrativa.  Trata-se de uma  prerrogativa
institucional que visa preservar a dignidade do

rlamento. L.
parlamento 1. Denuncia

Apresentacao por eleitor ou vereador

Essa competéncia possui natureza politica, contudo, é
estritamente vinculada ao procedimento legalmente
estabelecido, nao admitindo discricionariedade na
forma.

2. Comissao Processante

Instrucao probatoria e parecer

3. Julgamento em Plenario

Decisao final por quérum qualificado

A Atencao: Nao é possivel delegar essa atribuicao
a outro orgao ou flexibilizar as regras de
julgamento sob pretexto de conveniéncia.
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Fase Inicial: Denuncia

Requisitos indispensaveis para o processamento valido

o Denuncia Escrita e Fundamentada

A denuncia deve conter a exposicao clara e objetiva dos fatos, com a indicacao precisa da tipificagao das infragdes
imputadas.

@ Elementos Minimos de Prova

E obrigatério acompanhar elementos de informacao ou indicar provas concretas que justifiquem a instauracdo do processo
(justa causa).

° Requisitos Formais
O documento deve atender estritamente aos requisitos formais previstos no Decreto-Lei n° 201/1967 ou na legislagao local
aplicavel.

| © Atencgao: Denuncias genéricas, vagas ou desacompanhadas de elementos minimos nao legitimam a instauragdo e devem ser rejeitadas.
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Slide 7 - Recebimento da Denuincia e Quérum

- Deliberacao do Plenario

O recebimento da denuncia depende de deliberacao formal do Plenario
da Camara Municipal, observando-se rigorosamente o quérum legal
estabelecido.

v

R Formalidade e Transparéncia Quorum Legal

A deliberacao deve ser motivada e devidamente registrada em ata,
garantindo a transparéncia de todo o procedimento administrativo.

"O respeito ao quérum de recebimento é
requisito essencial de validade. Sua

A Consequéncia de Nulidade violacdo contamina todos os atos
A inobservancia do quérum ou vicios na forma de deliberagdo geram posteriores e enseja anulagao judicial.”
nulidade insanavel, comprometendo a validade de todo o processo de
cassacao.

Médulo 3 — Processo de Cassacéo 37



Comissao Processante

&6  Imparcialidade e Isencao

A comissao deve atuar com absoluta neutralidade, garantindo o
direito de defesa. O rigor técnico deve prevalecer sobre
perseguic¢des politicas ou interesses pessoais dos membros.

Estrutura e Composicao

Constituida apds o recebimento da denuncia, € o 6rgao
colegiado responsavel pela instrucdo do processo. Sua
formacao deve observar, tanto quanto possivel, a
proporcionalidade partidaria para garantir a Q
representatividade das bancadas da Camara.

Impedimentos e Suspeicoes

A participacao de vereadores impedidos compromete a
validade do procedimento. O vereador denunciante, por
exemplo, ndo pode integrar a comissao, nem participar do
julgamento final.
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Direito de Defesa e Instrucao
Processual

Durante a fase de instrucao, deve ser assegurado ao vereador denunciado
o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa, principios basilares
do devido processo legal.

Garantias Fundamentais

HOW

O contraditério e a ampla defesa sao clausulas pétreas que garantem ao

IN N OVATION denunciado a oportunidade de contestar fatos e influenciar na decisao final.
+84 WORKS
. o

-
’.

Prerrogativas da Defesa

“reedom Inclui o direito de apresentar defesa escrita, produzir provas documentais,
4 e indicar testemunhas e acompanhar pessoalmente todos os atos do

S ' ‘ rocesso.
"4 P

Vedacdo ao Cerceamento

A restricao indevida desses direitos ou o indeferimento imotivado de provas
configura cerceamento de defesa, nulificando o procedimento.

Direito de Defesa
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Prazos e Rito Procedimental

o () () (») ()
\_/ \_/ \_/ \_/

Instauracao Instrucao Defesa Julgamento Conclusao
Recebimento e notificagao Coleta de provas e oitivas Garantia do contraditério Sessao Especial do Plenério Encerramento do prazo legal
@ Definicdo Legal © Vedacdo a Alteracio
Os prazos e fases sdo definidos estritamente na legislacdo aplicavel (Decreto- E vedado @ Camara Municipal, seja por resolugéo ou ato da presidéncia,
Lei n® 201/1967 ou Lei Organica). Ndo ha margem para discricionariedade na flexibilizar, suspender ou prorrogar os prazos essenciais do processo de
alteracao das etapas procedimentais. cassacgao, sob pena de vicio formal.

Essencialidade e Decadéncia

A extrapolagao injustificada do prazo global de tramitagao resulta na decadéncia do direito de punir e no arquivamento automatico do processo, sem
julgamento do mérito.
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Relatoério Final da Comissao Processante

e Conteudo Obrigatério

O relatério deve conter a andlise objetiva das provas, a descricao dos
fatos apurados e uma conclusdo devidamente fundamentada, sem
omissoes.

P Natureza Juridica

Trata-se de pecga opinativa que nao vincula o Plenario, mas deve
observar rigor técnico. Sua qualidade juridica influencia diretamente a
legitimidade do julgamento.

° Risco de Fragilidade

Conclusdes baseadas exclusivamente em juizos morais ou politicos,
dissociados do conjunto probatério, fragilizam o processo e abrem
margem para anulagao judicial.

/¥ Médulo 3 - Processo de Cassacgéo (DL 201/1967)

Estrutura do Relatério

1. Relatério (Historico)

Resumo dos atos processuais, denuncia e defesa.

N4

2. Fundamentacgao

Anadlise técnica das provas colhidas e argumentos juridicos.

N2

3. Concluséo (Voto)

Opinido pela procedéncia (cassagéo) ou improcedéncia
(arquivamento).
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ulgamento pelo Plenario da
amara

O julgamento final do processo de cassacao compete
exclusivamente ao Plenario da Camara Municipal, devendo
observar rigorosamente o quérum qualificado previsto na
legislacao aplicavel.

O voto de cada parlamentar deve ser formal, publico,
nominal e devidamente registrado em ata, garantindo a total
transparéncia e o respeito integral ao procedimento legal.

& oA auséncia de quorum ou a existéncia de vicios na votacao

implicam a nulidade absoluta do julgamento.




Controle Judicial do Processo de Cassacao

E)

Legalidade vs. Mérito Politico

O controle judicial recai estritamente sobre a legalidade do
procedimento e o respeito as formas. O Judiciario ndo substitui a
Camara na analise do mérito politico ou na conveniéncia da decisao.

k Hipoteses de Nulidade
(x)

O Poder Judiciario pode anular o processo quando houver violagdo ao
devido processo legal, cerceamento de defesa, ou desrespeito as
regras do Decreto-Lei n® 201/1967 e normas internas.
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Nulidades Mais Comuns no Processo de Cassacao

O processo de cassacao é regido pela legalidade estrita. Vicios
procedimentais graves, conhecidos como nulidades, comprometem
a validade de todo o trabalho legislativo, independentemente da
gravidade da conduta imputada.

A jurisprudéncia tem sido rigorosa ao anular cassagdes onde
garantias constitucionais foram flexibilizadas ou ritos essenciais
ignorados.

© Principio da Prevenciao

A prevencao de nulidades deve orientar toda a condug¢ao do processo.
Na duvida procedimental, deve-se decidir sempre a favor da ampla
defesa para blindar o ato final contra anulagdes judiciais.

/¥ Médulo 3 - Processo de Cassacgéo (DL 201/1967)

ko

Pontos Criticos de Nulidade

Denuncia inepta, genérica ou sem justa causa
minima.

Composicao irregular da Comissao ou presencga de
membros impedidos.

Cerceamento de defesa (indeferimento imotivado
de provas).

Descumprimento dos prazos fatais (decadéncia do
processo).

Votagao com quérum inadequado ou rito de

votagao incorreto. .
Risco de Anulagao
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Encerramento do Modulo

B » O

Legalidade Estrita Excepcionalidade Seguranca Juridica
A observancia rigorosa do Decreto-Lei n® 201/1967 A cassacgao é a medida extrema. Sua banalizacao O respeito aos ritos processuais protege a Camara
é condigao indispensavel para a validade de como arma de disputa politica fere a soberania de anulagdes e garante a estabilidade das

qualquer sangéo politica. popular e o Estado de Direito. instituicdes municipais.

Este mddulo consolidou o entendimento sobre a sangao maxima. Agora, exploraremos as alternativas punitivas para condutas
que exigem correcao, mas nao a perda do mandato.

Proximo Maddulo

Médulo 4 - Processo Etico-Disciplinar °

Cédigo de Etica * Decoro Parlamentar + San¢des Brandas * Rito Proprio
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arantias Processuais
omo Pilar da
esponsabilizacao

As garantias processuais constituem o nucleo de
legitimidade dos processos de responsabilizacao no
Legislativo Municipal, assegurando equilibrio entre o poder
sancionador da Camara e os direitos do vereador
investigado.

A observancia dessas garantias nao protege irregularidades,
mas preserva a legalidade, a justica do procedimento e a
estabilidade institucional.

¥ Aviolacédo das garantias processuais € causa recorrente de
nulidade e judicializacéo.

MATT
RIDLEY
’{‘%» And Why It
5 Flourishes in
< ‘3{ Freedom

il of debcious stacken, slways provocatiee

('\,' weiem|




DIREITOS FUNDAMENTAIS
APLICAVEIS

&la Médulo 4 — Garantias Processuais

Aplicacao das Garantias aos
Processos Legislativos

As garantias constitucionais ndo sao exclusivas do Poder Judiciario; elas
incidem com for¢ca normativa plena sobre todos os processos sancionadores
conduzidos pelo Poder Legislativo Municipal.

Abrangéncia Integral

Aplicam-se a CPls, processos de cassagao de mandato e procedimentos ético-
disciplinares, sem excec¢des quanto a observancia das garantias.

Natureza Politica x Direitos

A natureza politica do julgamento parlamentar ndo autoriza o afastamento das
garantias fundamentais nem valida arbitrariedades.

Jurisprudéncia Consolidada

E entendimento pacifico na jurisprudéncia constitucional brasileira que o devido
processo legal deve reger a atuagao sancionadora do Legislativo.
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“Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

Devido Processo Legal: Dimensao
Formal

O principio, em sua vertente formal, exige a observancia estrita do
procedimento previsto em lei, respeitando ritos, prazos,
competéncias e formas.

A Cémara Municipal nao pode improvisar procedimentos nem
adaptar regras conforme a conveniéncia politica do momento.

A inobservancia do rito legal contamina a validade de todo o
processo desde a origem, gerando nulidade absoluta.

&la Médulo 4 — Garantias Processuais

®

Constituicdo Federal, Art. 5°, Inciso LIV

1. Previsao Legal

Base normativa anterior ao fato.

2. Rito e Forma

Sequéncia de atos obrigatorios.

3. Prazos e Competéncia

Respeito ao tempo e autoridade.

4.Validade do Ato

Legitimidade da decisao final.
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Devido Processo Legal: Dimensao Material

Na dimensao material (substantive due process), o
devido processo legal impde critérios rigorosos de
substéncia, exigindo que os atos do Poder Legislativo
sejam razoaveis e proporcionais.

Nao basta o cumprimento cego do rito: mesmo

observadas as formalidades, decisdes arbitrarias ou
desproporcionais podem ser invalidadas. Dimensao Formal —I— Dimensao Material
+~” Rito e Prazos ~ Razoabilidade
~ Competéncia ~ Proporcionalidade
~ Procedimento Escrito ~ Motivagao Real

A atuacao legislativa deve ser juridicamente

justificavel, motivada e coerente com os valores :
constitucionais. Necessdrio m

Forma + Substéncia = Legitimidade Constitucional

/& Médulo 4 - Garantias Processuais 49




Dialogo institucional e participagao efetiva

© Médulo 4 - Garantias Processuais

Contraditorio: Direito de
Participacao Efetiva

O contraditorio assegura ao vereador investigado o direito de participar
ativamente do processo, influenciando diretamente a formacao da
convicgao dos julgadores.

Participacao Ativa

Garante nao apenas a presencga, mas a possibilidade concreta de influir na
decisao, evitando que o investigado seja mero espectador.

Manifestacao e Reacdo

Vai muito além da simples ciéncia dos atos processuais: inclui o direito real
de manifestacao, argumentacgao e reagao a cada etapa.

Vedacao a Exclusao

A exclusédo do investigado de atos relevantes de instrugao ou decisao
configura violagao insanavel do contraditério e gera nulidade.
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Ampla Defesa: Defesa Técnica e Autodefesa

©

"Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
asseqgurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes."

— Constituicao Federal, Art. 5° LV

Dimensoes da Ampla Defesa

4 ®
ala a0 —4
Defesa Técnica Autodefesa Meios Inerentes
Exercida por profissional habilitado (advogado), Direito do proprio investigado de ser ouvido, de estar Garantia de acesso integral aos autos, prazos
assegurando paridade de armas, conhecimento presente aos atos processuais, de apresentar sua razoaveis para manifestagoes e o direito irrestrito a
técnico-juridico e vigilancia sobre a legalidade dos atos. versao dos fatos e influenciar a deciséo. producgédo de provas licitas e pertinentes.
® Atencao: A limitagdo indevida desses direitos (acesso, prazos ou provas) configura nulidade absoluta por cerceamento de defesa.
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Direito a Producao de Provas

Pedido da Defesa

Requerimento de provas
licitas e pertinentes

Q. Direito Probatério

Analise da Comissao Decisao Motivada
Juizo de admissibilidade Deferimento ou
e pertinéncia Indeferimento Fundamentado

52 Equilibrio Processual

O vereador investigado possui direito subjetivo a producao de provas. A A Comissao deve conduzir a instru¢gao com imparcialidade. A negativa

instrucdo nao é mera formalidade, mas o momento crucial para o
esclarecimento da verdade real dos fatos imputados.

Dever de Motivacao

sistematica e imotivada de provas defensivas configura abuso de poder e
desequilibrio entre acusagao e defesa.

Qualquer indeferimento de prova deve ser expressamente motivado. Decisdes genéricas (ex: "indefiro por ser protelatéria” sem justificativa fatica) geram

cerceamento de defesa e nulidade do processo.
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Direito de Acesso aos Autos

Condicao Essencial para a Defesa

O acesso integral aos autos é condicdo essencial para o exercicio da defesa. Sem o conhecimento pleno
dos elementos probatodrios, o contraditério torna-se ineficaz.

a Vedacao a Restricoes Injustificadas

A restricdo injustificada de acesso a documentos, depoimentos ou relatorios preliminares viola garantias
fundamentais e pode acarretar a nulidade do processo.

(Y Transparéncia e Legitimidade

A transparéncia processual fortalece a legitimidade do procedimento perante a sociedade e o Judiciario,
demonstrando a lisura da atuacéo legislativa.

| © A Sumula Vinculante n° 14 do STF reforca o direito de acesso amplo aos elementos de prova documentados.
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Imparcialidade da Comissao e do Julgador

A imparcialidade é requisito essencial e insubstituivel nos processos de
responsabilizacdo, constituindo a garantia de que o julgamento sera

técnico e justo, livre de perseguigdes pessoais. . . .
Situacoes de Risco

Vereadores que possuam impedimento legal ou suspei¢cao evidente nao

devem participar da fase de instrucdo (Comissdo Processante) nem do & Participagao de vereador denunciante na

il to final lenari Comissao Processante ou na votacao de
Juigamento final €m plenario. recebimento da denuncia.

@) Atuacgio de parlamentar cominimizade
capital publica ou interesse direto e pessoal
na condenagao.

! Manifestagdes publicas de condenagéo
antecipada ("pré-julgamento") antes da

/¥ Impacto na Validade andlise das provas

A comprovacgao de parcialidade compromete irremediavelmente a
credibilidade e a validade juridica de todo o processo, sendo causa frequente

de anulagdo judicial.
Parcialidade Vedada
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Vedacao ao Julgamento Antecipado

Veto ao Juizo de Culpa
>

E expressamente vedada a formacdo de juizo antecipado de culpa

antes da conclusdo regular da instrugdo processual, sob pena de 616
violagado do devido processo.

e Imparcialidade Comprometida

Manifestacdes publicas condenatérias por membros da comissao ou
do plenario fragilizam a imparcialidade exigida, podendo contaminar a
validade do julgamento.

g Momento do Julgamento

O julgamento deve ocorrer somente apds a instrucdo completa,
assegurando que todas as etapas probatérias e de defesa tenham sido
rigorosamente cumpridas.
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Direito ao Siléncio e a Nao
Autoincriminacao

O vereador investigado possui a garantia constitucional de ndo produzir provas
contra si mesmo (nemo tenetur se detegere), um pilar essencial do Estado de Direito.

Direito de Permanecer em Siléncio

HOW

0 investigado pode optar pelo siléncio constitucional sem que isso seja
interpretado em seu prejuizo ou como confissdo de culpa.

INNOVATION

Respeito em Oitivas e CPIs

Esse direito deve ser rigorosamente respeitado durante depoimentos e oitivas,
inclusive no ambito de Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Proteg¢ao contra Coercao

Qualquer forma de coergao direta ou indireta para obtengao de confissao viola
direitos fundamentais e nulifica os atos praticados.

Garantias Fundamentais
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Motivacao dos Atos Processuais

= Checklist do Ato Motivado

v  Fato: Descrigdo clara da situa¢do ou conduta analisada.

~ Fundamento Legal: Indicacao precisa da norma aplicavel
(artigo, inciso).

O Dever de Motivar ~ Andlise: Correlagéo lgica entre o fato e a norma
(subsuncao).

Todos os atos decisorios relevantes nos processos de
responsabilizacao devem ser devidamente motivados. Isso
significa que decistes de recebimento, indeferimento de
provas, prorrogacao de prazos ou julgamento final devem
indicar claramente seus fundamentos faticos e juridicos. A
motivacao adequada é requisito indispensavel de validade e
transparéncia, permitindo o controle da legalidade.

v Conclusao: Decisao objetiva decorrente da analise.

Decisdes genéricas (" indefiro por falta de amparo legal”)
ou baseadas exclusivamente em argumentos politicos

A vagos fragilizam o processo e sao facilmente anulaveis
pelo Judiciario.
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Controle Judicial das Garantias Processuais

Controle de Legalidade OIO

O Poder Judiciario exerce controle rigoroso sobre a legalidade dos atos
e 0 respeito as garantias processuais nos processos legislativos,
abstendo-se de julgar o mérito politico da decisao.

k Jurisprudéncia Consolidada
(x)

Tribunais Superiores, incluindo o STF, admitem a anulagdo de
procedimentos quando constatado cerceamento de defesa, ofensa ao
contraditorio ou violagao ao devido processo legal.
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Consequéncias da Violacao das Garantias

A violacao das garantias processuais nao é um mero erro formal; ela
contamina a legitimidade de todo o ato. Tal violagdo pode resultar na
nulidade total do processo, independentemente do estagio em que se
encontre, inclusive ap6s o julgamento final.

Além da anulacao juridica, a quebra das regras processuais gera um grave
risco de responsabilizacao institucional para a Camara e pessoal para os
vereadores envolvidos, além do inevitavel desgaste da imagem do Poder
Legislativo.

© Principio da Prevencéo

A prevencao é sempre mais eficiente do que a corregao posterior. Seguir o rito
rigorosamente é a maior garantia de que a decisao politica sera respeitada
pelo Poder Judiciario.

&la Médulo 4 — Garantias Processuais

Efeitos da llegalidade

/¥ Nulidade Absoluta: Anulagéo de todo o
procedimento, exigindo o reinicio do zero e
invalidando provas contaminadas.

Desgaste Institucional: Perda de
credibilidade perante a sociedade e
sensacao de perseguicao politica.

E)

36 Responsabilizacao: Possibilidade de agéo
judicial por abuso de autoridade contra os
membros da comissao.

| nowe
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Encerramento do Médulo 4

O e i

Garantias Legalidade Seguranca Juridica
A defesa efetiva e o devido processo legal sdo O cumprimento rigoroso dos ritos processuais A estabilidade das decisdes legislativas depende do
indispensaveis a legitimidade da responsabilizagao. assegura a justica e previne a arbitrariedade politica. respeito integral as normas constitucionais.

Este mdodulo consolidou os principios processuais fundamentais. A seguir, exploraremos os instrumentos ético-disciplinares e
as alternativas a cassacao de mandato.

Proximo Maddulo

Médulo 5 - Processo Etico-Disciplinar °

Cédigo de Etica * Decoro Parlamentar « Sancdes Alternativas * Procedimentos
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Cédigo de Etica no
istema de
esponsabilizacao

0 Codigo de Etica da Camara Municipal constitui
instrumento normativo voltado a preservacao do decoro
parlamentar, da moralidade institucional e da credibilidade
do Poder Legislativo.

Diferentemente da cassacdo de mandato, o Cédigo de Etica
permite a aplicagao de sanc¢des proporcionais e graduadas,
adequadas a condutas que nao atingem o grau maximo de
gravidade.

& Trata-se de mecanismo preventivo e corretivo, essencial
para a boa governanca legislativa.




Fundamento Constitucional do
Coédigo de Etica
6I6 % A instituicdo de Codigo de Etica ndo é mera formalidade, mas decorréncia direta

da autonomia organizacional da Camara e dos principios constitucionais da

Legalidade Moralidade Administracao Publica.

e Autonomia Organizacional
Decorre da capacidade de auto-organizagao conferida aos Municipios,

permitindo estabelecer regras préprias de conduta interna.

Principios do Art. 37

‘4 0 Q A Constituicao Federal, ao exigir probidade e moralidade no exercicio do

mandato, autoriza e fundamenta a criagao de normas éticas.

Publicidade Eficiéncia

Natureza Disciplinar
0 Cédigo de Etica ndo cria hip6teses de cassagéo de mandato, mas

disciplina comportamentos internos e sangdes administrativas.

/¥ Médulo 5 - Cédigo de Etica 62



Autonomia da Camara para Instituir Normas Eticas

>

Competéncia Normativa Interna

A Cémara Municipal possui autonomia para editar
resolucdes internas que disciplinem o funcionamento
parlamentar e a conduta de seus membros. Essa
competéncia permite criar regras préprias de ética e decoro,
essenciais para a auto-organizacao do Legislativo.

il Médulo 5 - Cédigo de Etica da CAmara Municipal

Bl Espaco Normativo do Cédigo

0 Cédigo de Etica insere-se nesse espago normativo autbnomo.
Sua validade depende apenas do respeito a Constituicdo e a
legislacao federal, ndo estando subordinado a ingeréncias

externas indevidas.

8l6 Ampliacdo da Resposta Institucional

A inexisténcia de um Cédigo de Etica ndo impede a
responsabilizagdo (que pode ocorrer via cassagdo), mas sua
existéncia amplia as possibilidades institucionais, permitindo
respostas mais proporcionais e graduadas a desvios de

conduta.
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Finalidade do Cédigo de Etica Parlamentar

O Cédigo de Etica tem como finalidade primordial
orientar condutas, prevenir desvios e estabelecer
padrées minimos de comportamento parlamentar,
nao se limitando a uma fungao punitiva.

Ele atua como um mecanismo educativo e

institucional, essencial para fortalecer a governancga e Equilibrio
a imagem publica do Poder Legislativo.
Dimensao Preventiva Dimenséao Corretiva
v/ Orientagao de Conduta A Sancdo de Desvios
~ Padrdes de Decoro O Resposta Institucional
~ Carater Pedagdgico /¥ Ordem Restaurada

Sua correta aplicagao contribui diretamente para
reduzir conflitos internos, evitar a judicializagao

de atos e mitigar o desgaste politico da Casa.

O sistema ético eficiente integra educagao prévia e san¢ao justa.
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Cédigo de Etica x Cassacdo de Mandato

B »

Cdédigo de Etica Cassacao de Mandato
Atua em nivel intermediario de responsabilizacao. Aplica Sancao politica extrema, regida pelo Decreto-Lei n°
sangoes graduadas (adverténcia, censura) para condutas 201/1967. Implica a perda definitiva do mandato e exige
gue nao atingem a gravidade maxima. infracao politico-administrativa grave.
S3o instrumentos distintos: o Cédigo de Etica ndo substitui o ° A utilizagdo adequada de cada instrumento evita nulidades e

processo de cassagao nem pode ser utilizado como "atalho”
informal para puni¢des graves.

desvio de finalidade, garantindo a seguranca juridica do processo.
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Condutas Etico-Disciplinares

e Quebra de Decoro Parlamentar

Envolve comportamentos incompativeis com a dignidade do mandato, como ofensas morais, agressoes
ou atitudes que maculem a imagem institucional do Poder Legislativo.

Violacdo de Deveres Internos

Inclui infragdes administrativas, como o desrespeito reiterado as normas regimentais, faltas injustificadas
as sessoOes ou condutas inadequadas no ambiente parlamentar.

Q Previsio Normativa
Tais condutas ndo exigem necessariamente tipificagao em lei federal, mas devem estar descritas no
Cadigo de Etica da Camara para garantir a aplicabilidade da sancao.

‘ O A clareza na descri¢ao das condutas é essencial para a seguranga juridica do processo.

i Médulo 5 - Cédigo de Etica 66



Principio da Tipicidade Etica

Mesmo no ambito ético-disciplinar, aplica-se o principio da tipicidade, que
exige a previsao prévia, clara e escrita tanto da conduta considerada
infracional quanto da sancao correspondente.

A redacao do Codigo de Etica deve ser precisa e objetiva, evitando termos
excessivamente vagos que permitam subjetivismo excessivo ou
arbitrariedade na aplicagao das penalidades.

/¥ Seguranca Juridica

Sangdes aplicadas sem base normativa clara sdo passiveis de anulagao
judicial por violagao ao principio da legalidade estrita e da seguranca juridica.

&lé Médulo 5 - Cédigo de Etica

Previsao Normativa

Descrigao da Conduta: O ato ilicito deve
estar descrito de forma inteligivel antes de
sua pratica.

Cominagao da Pena: A sancgao aplicavel
deve ser previamente conhecida e
correspondente a infragao.

Taxatividade: E vedada a criacdo de
punigdes por analogia ou costumes nao

escritos.
Legalidade Estrita
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1 Gravidade da Conduta

Suspensdo de Prerrogativas

Censura (Publica/Verbal)

Adverténcia

O Nota: A Cassacao de Mandato nao integra esta escala, seguindo rito
proprio (DL 201/67).

BR Médulo 5 - Cédigo de Etica da CAmara Municipal

Penalidade§ Possiveis no
Coédigo de Etica

0 Cdédigo de Etica estabelece um sistema de sanc¢des graduadas, permitindo
respostas proporcionais a desvios de conduta que nao justificam a perda do
mandato.

Suspensao de Prerrogativas

® Afastamento temporario de comissdes, uso da palavra ou representagao
externa. E a sangao mais grave dentro do Cédigo.

Censura

ht
&’ Repreensao formal, escrita ou verbal, geralmente com registro nos anais
da Camara. Aplica-se a reincidéncias ou ofensas médias.

Adverténcia

0 Medida orientativa e corretiva para faltas leves. Visa alertar o parlamentar
sobre o cumprimento das normas de decoro.
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Principio da Proporcionalidade

A aplicagdo das sancdes éticas deve observar
rigorosamente o principio da proporcionalidade,
evitando puni¢des excessivas ou insuficientes para o
caso concreto.

A analise deve buscar o equilibrio justo, considerando
a gravidade da conduta, a reincidéncia do parlamentar
e o impacto institucional provocado pelo ato.

A Sancgdes desproporcionais aumentam o
risco de anulacao judicial e enfraquecem a
legitimidade da Camara.

Al Médulo 5 — Cédigo de Etica da Camara Municipal

Analise da Conduta

®Natureza do Ato
®Intencionalidade (Dolo)
®Reincidéncia

@®Dano a Imagem

A)[&

Equilibrio

Medida da Sancao

+Adverténcia
~"Censura Escrita
~Suspensao de Prerrogativas

~Graduagao Justa

A sangao deve ser estritamente necessadria e adequada a infragdo cometida.
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Procedimento Etico-Disciplinar

ﬁ O—© ®

Instauragiao Instrucao Defesa Relatério Decisao
Representagédo Provas e Oitivas Contraditério Pleno Parecer da Comissédo Aplicacao da Sangéo
E Rito Previamente Definido éla  Garantias Fundamentais
O procedimento ético deve observar rigorosamente o rito previsto no Codigo E indispensavel assegurar ao representado a notificagdo pessoal, 0 acesso
de Etica e no Regimento Interno. A estabilidade das regras é condicao para a integral aos autos e prazos razoaveis para o exercicio da defesa técnica e da
legitimidade da sancao. autodefesa.

Risco de Nulidade por Informalidade

A informalidade excessiva compromete a validade do processo. Mesmo sangdes leves exigem procedimento minimamente estruturado sob pena de
anulagao judicial.
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Comissiao de Etica Parlamentar

~ o . . . e ye .
ESM Funcao Institucional % Imparcialidade e Regularidade
Sua composicao deve observar critérios rigorosos de
imparcialidade e proporcionalidade partidaria. Vereadores
impedidos ou suspeitos nao podem participar da instru¢do ou
julgamento, sob pena de nulidade absoluta dos atos praticados.

A Comiss&o de Etica é o 6rgdo colegiado permanente
responsavel pela apuracao técnica e instru¢ao processual das
infragdes éticas.

Q. Apuragao dos Fatos

412 Instrugao do Processo A  Risco da HONEEEEE

Uma atuacéao parcial, vingativa ou meramente politica
compromete a credibilidade do Cédigo de Etica perante a
sociedade e fragiliza a defesa institucional da Camara em caso
¥ Parecer Final de controle judicial.
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Justica Etica

Médulo 5 - Cédigo de Etica

Garantias Processuais no
Processo Etico

O vereador submetido a processo ético tem assegurados direitos
fundamentais indispensaveis para a validade do procedimento, ainda que
a sang¢ao nao implique perda de mandato.

Direitos Fundamentais Assegurados

Sao garantidos o contraditorio e a ampla defesa em todas as fases,
permitindo ao vereador contestar as acusagdes e apresentar seus
argumentos.

Direito a Producao de Provas

E assegurado o direito de requerer e produzir provas licitas e pertinentes
para demonstrar a improcedéncia da representacgao.

Validade do Procedimento

A auséncia ou restri¢cao indevida dessas garantias invalida todo o
procedimento ético-disciplinar, sujeitando-o a anulag¢ao judicial.
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Controle Judicial do Processo Etico

Controle de Legalidade O

O processo ético-disciplinar esta sujeito ao controle judicial quanto a
legalidade e ao respeito as garantias fundamentais. O Judiciario
fiscaliza a forma, ndo o conteudo politico da decisao.

S Limites da Intervencao

O Poder Judiciario ndo reexamina o mérito ético (juizo de valor sobre o
decoro), mas anula procedimentos viciados por ilegalidade, abuso ou
cerceamento de defesa.
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antagens Institucionais do
odigo de Etica

A existéncia de Codigo de Etica fortalece a governanca
interna, previne conflitos e reduz a necessidade de medidas
extremas como a cassacao, permitindo uma resposta
institucional adequada sem desgaste politico excessivo.

Esse instrumento assegura que desvios de conduta sejam
tratados com a devida proporcionalidade, preservando a
estabilidade dos mandatos e o funcionamento regular da
Casa Legislativa.

o Contribui decisivamente para a imagem positiva e a
credibilidade da Camara Municipal perante a sociedade.
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Etica, Proporcionalidade e Encerramento

® o
o s i
Etica Parlamentar Proporcionalidade Institucionalidade
Instrumento legitimo e necessario para orientar A aplicagao de sangoes graduadas evita excessos A governanga ética fortalece a imagem da Camara,
condutas, preservar o decoro e garantir a dignidade punitivos e assegura a justica e adequagao do prevenindo conflitos e protegendo a instituicdo
do mandato. processo disciplinar. contra desgastes.

O Cédigo de Etica é um mecanismo de seguranca juridica. Sua correta estruturacao evita nulidades e prepara o terreno para a
distincao fundamental que faremos a seguir.

Proximo Maddulo

Médulo 6 - Processo Etico-Disciplinar vs. Cassacdo °

Analise Comparativa * Distingdes Procedimentais « Consequéncias Juridicas
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Dois Instrumentos, Naturezas Distintas

A responsabilizacdo do vereador no ambito da
Cédmara Municipal pode ocorrer por meio de
instrumentos distintos, com naturezas, finalidades e
consequéncias juridicas diversas.

A cassacao de mandato e o processo ético-

disciplinar nao se confundem e nao podem ser . Processo Etico-
Cassacao de Mandato

utilizados de forma intercambiavel. Disciplinar
A Sancéo Politica Extrema & Sancdo Administrativa
‘2. Perda do Mandato 15 Penas Graduadas
B Decreto-Lei n° 201/67 B Codigo de Etica
A correta escolha do instrumento é condigao
essencial para a validade do procedimento. &  NormaFederal ®  Normalnterna

Sistemas juridicos independentes que exigem ritos proprios.

&l Modulo 6 — Anélise Comparativa 1
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Mddulo 6 — Analise Comparativa

Sanc¢ao Maxima

Cassacao de Mandato:
Caracteristicas Essenciais

A cassacao de mandato eletivo constitui a sancao politica mais grave no
ordenamento juridico municipal, exigindo cautela e legalidade estrita.

Sancao Politica Extrema

Prevista exclusivamente em lei federal, € uma medida drastica com impacto
direto na soberania popular e na representatividade.

Perda Imediata do Mandato

O efeito principal é a perda imediata do mandato eletivo, gerando reflexos
politicos e institucionais relevantes e irreversiveis.

Rigor Procedimental

Por sua gravidade, exige observancia rigorosa ao procedimento legal, sob
pena de nulidade absoluta e controle judicial.
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Processo Etico-Disciplinar:
Caracteristicas Essenciais

O processo ético-disciplinar constitui mecanismo interno fundamental
para a preservacao do decoro, operando com finalidade e consequéncias
distintas da cassacao de mandato.

Instrumento Interno

Mecanismo da prépria Camara, voltado a preservagao do decoro e da
moralidade parlamentar, fundamentado na autonomia do Poder Legislativo.

Sanc¢oes Graduadas

Permite a aplicacdo de medidas proporcionais (adverténcia, censura,
suspensdo de prerrogativas), sem atingir diretamente o mandato eletivo.

Carater Pedagégico

Possui natureza eminentemente preventiva, corretiva e pedagdgica, visando
ajustar condutas e fortalecer aimagem institucional.

-
e bl

Decoro e Etica Institucional

&l Modulo 6 — Anélise Comparativa 78



Fundamento Normativo de Cada Instrumento

Lei Federal (DL 201/67)

Fundamenta a Cassagao de Mandato. E uma norma
federal de observancia obrigatdria, que se sobrepde a
qualquer legislacao local ou vontade politica interna.

< Cada instrumento opera em um plano normativo distinto. A
= cassacao responde a soberania legal da Unido, enquanto a ética
responde a auto-organizagao da Camara.

a¢ Médulo 6 - Andlise Comparativa

A

.

Norma Interna

Fundamenta o Processo Etico-Disciplinar. Baseia-se na
autonomia organizacional da Camara e em resolucoes
internas, como o Cédigo de Etica.

A tentativa de utilizar normas internas para alterar ritos federais
(ou vice-versa) gera vicio de competéncia e pode anular todo o
procedimento.
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Hipdteses de Aplicacao

6

A
'd

Adequacao Tipica
A escolha do instrumento processual nao é
discricionaria, mas vinculada a natureza da infracao
cometida. Cada procedimento possui um espectro de
aplicacao especifico e excludente.

Subsunc¢do Obrigatoéria

A correta subsuncdo da conduta (enquadramento legal) ao &

instrumento adequado é fundamental para a validade de todo

O processo.

© Moédulo 6 — Anélise Comparativa

Infragao Politico-Administrativa

Cassacao de Mandato

Aplicavel somente nas hipoteses taxativamente previstas no
Decreto-Lei n°® 201/1967. Exige gravidade maxima e previsao legal
estrita.

Quebra de Decoro / Deveres

Processo Etico-Disciplinar

Aplicavel a condutas incompativeis com o decoro parlamentar ou
dignidade do cargo, ainda que nao configurem infracao politico-
administrativa do DL 201/67.
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Gravidade da Conduta e Escolha do Instrumento

A gravidade da conduta deve ser o critério orientador
fundamental para a escolha do mecanismo de
responsabilizacao adequado.

Condutas de menor gravidade ou ofensas leves ao
decoro demandam uma resposta institucional
proporcional, que deve ocorrer por meio do processo
ético-disciplinar.

A utilizacao da cassacao de mandato para
situagcbes menos graves configura excesso,
desproporcionalidade e evidente desvio de
finalidade.

&l Modulo 6 — Anélise Comparativa

©

Infracdo Politico-Administrativa cassacio Cassacio

Violagao grave dos deveres funcionais, crimes de responsabilidade ou atos de
improbidade severos.

Falta de Decoro Moderada Processo Etico Processo Etico

Comportamentos inadequados que afetam a imagem da Casa, mas sem E
gravidade para perda de mandato. :

Infragcdo Leve / Disciplinar Adverténci.  Adverténcia/Censura

Pequenos descumprimentos regimentais, desatengdo ou condutas de menor
potencial ofensivo.



Procedimento e Grau de Formalismo

Cassacao de Mandato Processo Etico
Formalismo Rigoroso Formalismo Moderado
Exige observancia estrita a rito, prazos e quoruns definidos Embora mais flexivel, também deve observar procedimento
em lei federal (Decreto-Lei n® 201/1967). O rigor formal é previamente estabelecido em normas internas (Regimento e
garantia de seguranga juridica para uma sangao extrema. Cédigo de Etica), vedada a conducao arbitraria.

Atencao: A informalidade excessiva compromete a validade juridica de ambos os instrumentos, podendo resultar em nulidades e
A reversoes judiciais das decisdes da Camara.
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Sancoes Aplicaveis aos Instrumentos

» &

Cassacao de Mandato Processo Etico

Sancgdes Graduadas e Pedagogicas

Sanc&o Unica e Extrema

Adverténcia (Verbal ou Escrita)

VS
& Censura Publica
Perda do Mandato
R\ Suspenséo de Prerrogativas
20 Suspensao Temporaria do Mandato

© Previstano DL n° 201/1967

Principio da Adequacéao
A Aaplicacdo de sancdo inadequada ao instrumento escolhido (ex: cassar mandato via processo ético ou aplicar censura em processo de cassacao)

torna o ato juridicamente invalido.
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Garantias Processuais em
Ambos 0os Processos

Independentemente do instrumento escolhido — cassacao ou processo
ético — a observancia das garantias fundamentais é inegociavel para a
validade do procedimento.

HOW

Nucleo Constitucional
Devem ser rigorosamente observados o devido processo legal, o

contraditorio e a ampla defesa em todas as fases da apuracgao.

INNOVATION

Incidéncia Universal

A diferenca de natureza entre os instrumentos (politico ou ético) ndo afasta
nem flexibiliza a incidéncia desses direitos fundamentais.

Consequéncia da Violacao

A violagao de qualquer garantia gera nulidade absoluta do procedimento,
invalidando qualquer sangao que venha a ser aplicada.

Simbolos da Justica e Legalidade

&l6 Médulo 6 — Anélise Comparativa 84




Risco de Confusao entre os Instrumentos

E frequente no cotidiano legislativo a tentativa equivocada de utilizar o
processo ético-disciplinar como uma etapa informal de punicao maxima,
ou transformar uma CPI em um meio indireto de cassacao de mandato.

Cada instrumento deve cumprir sua fungao propria e finalidade especifica.
A mistura procedimental ndo gera eficiéncia, mas sim um hibridismo
juridico perigoso que vulnera o devido processo legal.

/¥ Impacto da Confusao

Essa indefinicao procedimental compromete a legalidade do processo e
amplia drasticamente o risco de judicializagao, podendo levar a anulagéo
completa dos trabalhos.

&l Modulo 6 — Anélise Comparativa

Confusao de Instrumentos

2¢  Etica como "Atalho": Utilizar o Cédigo de
Etica (rito interno) para buscar a perda de
mandato, contornando o rigoroso rito do DL
201/1967.

@, CPI Punitiva: Tentar aplicar sangdes diretas
ao final de uma CPI, usurpando a
competéncia privativa do Plenario ou do

Judiciario.

&y Intercambialidade Indevida: Tratar
infracdes politico-administrativas graves
como meras faltas de decoro, ou vice-

versa.
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Desvio de Finalidade e Abuso de Poder

A escolha do instrumento procedimental para atingir resultado punitivo
mais severo do que o permitido pela natureza da conduta configura desvio
de finalidade. A manipulagado de processos internos para fins politicos é
vicio insanavel.

O abuso de poder legislativo manifesta-se quando a escolha do
procedimento nao guarda relacdo de adequacao e proporcionalidade com
a gravidade da conduta imputada.

¥ Controle Judicial

Tais praticas ndo estao imunes ao controle jurisdicional, sendo passiveis de
anulacao pelo Poder Judiciario quando constatada a inadequacao do meio
eleito para a finalidade pretendida.

&l Modulo 6 — Anélise Comparativa

Praticas de Desvio

© Utilizagdo de processo ético-disciplinar para
aplicar informalmente sancdes equivalentes
a cassacao, semo rigor do DL 201/67.

© Uso de CPI como instrumento de julgamento
antecipado, usurpando competéncia da
Comissao Processante ou de Etica.

(© Escolha arbitraria do rito processual visando
cercear a defesa ou facilitar a condenacao.

DesViO de Poder
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Controle Judicial na Escolha do Instrumento

Q Andlise de Adequacao ®

O Poder Judiciario analisa se a Camara Municipal utilizou o
instrumento processual adequado a natureza e gravidade da conduta
apurada, verificando a correta tipificacao.

4 Controle de Legalidade
’

Embora ndo substitua o juizo politico de mérito, o Judiciario exerce
controle sobre a legalidade da escolha procedimental, impedindo
arbitrariedades na aplicacao dos ritos.

&l Modulo 6 — Anélise Comparativa
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Impactos Institucionais de Cada Escolha

A escolha do instrumento de responsabilizagdo nao é
apenas uma questao técnica, mas uma decisao que
gera consequéncias profundas para a estabilidade e a
imagem do Poder Legislativo.

Enquanto a cassagao provoca rupturas significativas,
0 processo ético permite corre¢des de rumo com
menor trauma institucional.

A escolha consciente e proporcional preserva a
legitimidade da Camara e evita crises
desnecessarias.

il Médulo 6 — Andlise Comparativa

Cassacao de Mandato

Gera elevado impacto politico, ruptura da representacdo popular e forte
repercussao social e midiatica.

I~ Impacto Institucional: Alto

Processo Etico-Disciplinar

Resposta institucional pedagdgica, preservando o mandato e ajustando a
conduta sem traumas severos.

[= Impacto Institucional: Moderado

Estabilidade Institucional

Resultado da aplicagdo correta e proporcional dos instrumentos, fortalecendo a
seguranca juridica.

© Resultado: Estabilidade Preservada
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Boas Praticas na Definicao do Caminho
Procedimental

Q Avaliacao Preliminar Rigorosa

Antes de instaurar qualquer procedimento, a Camara deve avaliar a natureza da conduta, o fundamento legal aplicavel e as
consequéncias institucionais.

an Assessoramento Juridico Prévio

O parecer juridico é fundamental para evitar nulidades. A decisao inicial deve ser estritamente técnica, afastando-se de
impulsos politicos.

X Decisao Motivada e Proporcional

A escolha do instrumento (Etico vs. Cassacao) deve ser formalmente motivada e guardar proporcionalidade com a
gravidade dos fatos.

° Checklist: Uma decis&o técnica inicial previne a anulagéo judicial futura.

il Médulo 6 - Cassacdo e Processo Etico: Analise Comparativa 89



Encerramento do Médulo 6

3o V4 »

Proporcionalidade Escolha Adequada Legalidade
A adequagdo entre a gravidade da conduta e o A distingao correta entre cassagao e processo ético Cada instrumento possui rito préprio e fundamentos
instrumento sancionador é essencial para a justica evita nulidades e preserva a estabilidade distintos que devem ser rigorosamente observados.

da deciséo. institucional.

Este médulo consolidou a distingdao fundamental entre os instrumentos de responsabilizacao. O préximo passo sera analisar
0S riscos praticos e os pontos criticos de nulidade.

Proximo Maddulo

Médulo 7 - Riscos, Nulidades e Prevencao de Demandas Judiciais °

Pontos Criticos * Jurisprudéncia * Prevengao * Seguranga Juridica
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Judicializacao dos
rocessos Legislativos

Os processos de responsabilizagao no ambito do
Legislativo Municipal estdao cada vez mais sujeitos a
judicializacao, especialmente quando conduzidos sem rigor
técnico e juridico.

A intervencao do Poder Judiciario, nesses casos, decorre da
necessidade de protecao aos direitos fundamentais e a
legalidade do procedimento.

0 A prevencgao de nulidades € o principal mecanismo para
evitar a judicializacdo excessiva.

Modulo 7 — Nulidades, Abusos e Judicializagao
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O Conceito de Nulidade no Processo Legislativo

Ato Valido

Praticado em estrita conformidade com a Constituicao
Federal, as leis vigentes e as garantias fundamentais do
processo legislativo.

A Nos processos sancionadores, a nulidade pode atingir atos
isolados ou, dependendo da gravidade, comprometer todo o
procedimento.

A Médulo 7 - Nulidades e Judicializagao

Q

Ato Nulo

Apresenta vicios de legalidade ou inconstitucionalidade
que comprometem sua eficacia juridica, tornando-o
invalido desde a origem.

A identificagao precoce de vicios processuais € essencial para
possibilitar a corregao tempestiva e evitar a anulagao judicial
futura.
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Nulidades Formais e Nulidades Materiais

) »

Nulidades Formais Nulidades Materiais
Decorrem do descumprimento de regras procedimentais Resultam da violagao direta de principios constitucionais
objetivas, como a inobservancia de prazos, quéruns e fundamentais, como o devido processo legal, o
formas legais exigidas pelo rito. contraditério e a ampla defesa.
A Efeito Invalidante: Ambas sao capazes de invalidar integralmente 5[6 A nulidade persiste independentemente da gravidade da conduta

o processo legislativo sancionador. apurada, ndao sendo suprida pela materialidade dos fatos.
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Auséncia de Fato Determinado

A instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) ou
procedimento sancionador sem a indicagao de fato determinado constitui
vicio grave e recorrente nos processos legislativos municipais.

Investigacdes genéricas, abertas ou meramente exploratérias ("fishing
expedition") violam frontalmente o principio da legalidade e ampliam o
risco de abuso de poder investigatério.

A Consequéncia Processual

A delimitacao clara do objeto é condigao de validade do procedimento. Sua
auséncia gera nulidade absoluta e trancamento judicial da investigagao.

i Médulo 7 - Nulidades e Judicializagdo

Vedagdes Constitucionais

© Investigacdo Genérica: "Apurar
irregularidades na gestao da Saude" (sem
especificar contratos, atos ou periodos).

© Objeto Indeterminado: "Investigar a conduta

do vereador X no exercicio do mandato”
(sem apontar o fato concreto).

© Devassa Exploratdria: Solicitagao

indiscriminada de documentos sem nexo
com uma denuncia especifica.

Vicio Insanavel
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Inobservancia de Prazos e Quéruns

Instauragcao Notificacao Defesa Conclusdo Julgamento
Recebimento da Dentncia Prazo de 24h a 5 dias Prazo de 10 dias uteis Prazo Decadencial (90 dias) Quérum Qualificado (2/3)
© Rigor dos Prazos 2s2 Rigor dos Quéruns
Os prazos legais e regimentais sao peremptérios e essenciais a validade. A Deliberagdes cruciais exigem quéruns especificos: maioria simples para
extrapolagdo do prazo maximo de 90 dias (DL 201/67) resulta na decadéncia recebimento da denlncia e maioria qualificada de 2/3 para a cassacao final.
do direito de punir e no arquivamento automatico. Votagdes sem o nimero minimo sao atos inexistentes ou nulos.

Nulidade Insanavel

A formalidade procedimental ndo é mero detalhe burocratico, mas garantia de legalidade. A quebra de prazos ou quéruns gera nulidade absoluta do
processo, passivel de imediata anulagao pelo Poder Judiciario.
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Cerceamento de Defesa

O cerceamento de defesa configura grave violagcdo as garantias
constitucionais, ocorrendo sempre que o investigado tem restringido seu
direito de manifestacao, producao de provas ou acesso aos autos.

Restricdo de Direitos

Ocorre quando ha negativa injustificada de acesso aos autos, indeferimento
de provas pertinentes ou impedimento de manifestagao durante o processo.

Nulidade Judicial

Essa pratica é uma das principais causas de anulagcao de processos
legislativos pelo Poder Judiciério, invalidando todo o procedimento
realizado.

Defesa Plena e Efetiva

A defesa ndo pode ser meramente formal; deve ser plena, efetiva e
assegurada de forma continua emtodas as fases da instrucao.
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Parcialidade e Suspeicao

A participacdo de vereadores impedidos ou suspeitos compromete
gravemente a imparcialidade do processo, ferindo o principio do juiz
natural e contaminando a validade da decisao final.

A imparcialidade é requisito essencial da legitimidade do procedimento. O
julgador, mesmo em ambito politico-administrativo, deve manter
distanciamento que assegure um julgamento justo e isento.

/¥ Impacto na Validade

A atuacao de membros parciais resulta em vicio insanavel, sujeitando todo o
processo a anulacao pelo Poder Judiciario por violacdo ao devido processo
legal.

A Médulo 7 - Nulidades e Judicializagao

Fatores de Risco

Manifestagdes publicas prévias
condenatdrias ou antecipacao de voto em
redes sociais ou imprensa.

Interesses pessoais diretos no resultado do
julgamento ou inimizade capital
comprovada.

Envolvimento direto nos fatos apurados,
atuando simultaneamente como

testemunha e julgador.
|mparcia|idade
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Desvio de Finalidade

O desvio de finalidade ocorre quando o procedimento legislativo é
utilizado para fins diversos daqueles estritamente previstos em lei,
como perseguicao politica ou retaliagao pessoal, desvirtuando a

funcéo fiscalizatéria da Camara. Praticas Vedadas

© Instauragdo de processo ético visando
atingir vereador por divergéncia politica em

A utilizacao de uma CPI ou de um processo ético como instrumento votagdes.
indireto de cassagao, buscando contornar requisitos legais mais
rigorosos, € o exemplo classico deste vicio insanavel.

© Uso de CPI para investigar fatos da vida
privada sem conexao com o interesse
publico.

© Aplicagdo de sangdes desproporcionais
para forgar renuncia ou desgaste de
imagem.
/¥ Consequéncia Juridica Imediata

Essa pratica caracteriza abuso de poder, enseja o controle judicial e resulta na

nulidade absoluta de todo o procedimento sancionador. der
pesvio de Po
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Excesso de Exposicao Publica e Julgamento Midiatico

A espetacularizagao dos processos legislativos viola direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, e compromete
irremediavelmente a imparcialidade dos julgadores.

A exposicao excessiva do investigado antes do julgamento final fragiliza o
procedimento. A comunicacao institucional deve ser estritamente técnica,
informativa e responsavel, evitando transformar a apuracdo em um
tribunal de excecao.

/¥ Risco de Anulacio

0 julgamento midiatico antecipado pode fundamentar a anulacgao judicial do
processo por violagao ao principio da presun¢ao de inocéncia e contaminagao
da imparcialidade dos parlamentares.

8]z Médulo 7 - Nulidades e Judicializagéo

Exposicao Indevida

! Vazamento seletivo de documentos
sigilosos ou depoimentos parciais para a
imprensa.

«g Uso de canais oficiais e redes sociais da
Camara para emitir juizos de valor
condenatérios prévios.

@¢« Transformacao de oitivas e reunides da
comissdo em espetaculos para promogao

politica pessoal.
Julgamento Midiatico
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Provas llicitas ou Irregulares

v

Prova Licita

Obtida com estrita observancia aos direitos fundamentais
e pertinente ao objeto da investigacao. E a base legitima
para qualquer concluséo.

AIO A licitude da prova é requisito de validade essencial. Provas
ilicitas sdo inadmissiveis e contaminam as provas delas
derivadas (Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada).

A Médulo 7 - Nulidades e Judicializagao

Y

Prova llicita

Colhida mediante violacdo de garantias constitucionais ou
legais. E nula, contamina o procedimento e deve ser
desentranhada dos autos.

E O relatdrio final nao pode se basear em prova invalida.
Fundamentar conclusées em material ilicito acarreta a nulidade
de toda a decisao parlamentar.
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Relatorios Fragilizados ou Parciais

A Risco de Subjetividade

Juizos de valor dissociados das provas, narrativas desconexas
dos fatos apurados e a auséncia de enfrentamento direto das
teses da defesa configuram falta de motivagao e ensejam
nulidade.

Fragilidade Probatoéria

Relatdrios finais fundamentados exclusivamente em juizos

politicos ou morais, desconsiderando o conjunto probatorio

técnico, fragilizam a validade de todo o processo. A i

auséncia de andlise técnica das provas compromete a Checklist: Relatério Técnico
credibilidade e a legalidade do procedimento.

Fatos: Descrigcado objetiva do ocorrido
Provas: Analise técnica e vinculo material

Enquadramento: Tipificacdo legal precisa

C L L X

Conclusao: Logica e fundamentada
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Atuacao do Poder Judiciario

Controle de Legalidade e Garantias

O Poder Judiciario exerce o controle sobre a legalidade dos atos legislativos e o respeito as garantias
fundamentais, sem substituir o mérito politico das decisdes parlamentares (interna corporis).

k Anulacao por Vicios Processuais
©

A jurisprudéncia consolidada admite a anulacao de processos legislativos quando constatadas ilegalidades
formais, violagdes ao devido processo legal, cerceamento de defesa ou manifesto abuso de poder.

Preservacao do Estado de Direito

a A intervencado judicial atua como mecanismo de freios e contrapesos, assegurando a supremacia da
Constituicao e impedindo arbitrariedades no exercicio do poder sancionador pela Camara.

,5 O STF e os Tribunais de Justica reconhecem a possibilidade de controle judicial sem invasdo da discricionariedade politica.

A Moédulo 7 — Nulidades e Judicializagéo
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Consequéncias da Judicializacao

A intervencao do Poder Judiciario nos
processos legislativos ndo se limita a
revisao de atos isolados, gerando efeitos
profundos e multifacetados para a
Camara Municipal.

A N
A conducao inadequada dos processos, @
além dos efeitos juridicos imediatos, Impactos de

q institucional Impactos Politicos I
provoca esgaste instituciona e Impactos Juridicos magem

Inseguranca na governanca local. Instabilidade de Governo

Suspenséao de Atos Descrédito Institucional
Paralisia Legislativa
Anulacéo Total Percepgao de Amadorismo
. 5 Deslegitimagao de Decisdes . L
Reintegragdo de Mandato Desconfianga Publica
Responsabilizagao Civil Conflito entre Poderes Desgaste na Midia

A anulacao de um processo de
cassacao pode resultar na
reintegracao do mandatario,
gerando instabilidade politica
severa.

A judicializagdo excessiva compromete a autonomia e a eficiéncia do Poder Legislativo.

A Moédulo 7 - Nulidades e Judicializagéo 13



Estratégias de Prevencao de Nulidades

Planejamento e Assessoramento
v

A prevencdao de nulidades exige planejamento estratégico e
assessoramento juridico permanente. A atuagao preventiva e técnica é
sempre mais eficiente do que a correcao posterior de vicios.

Rigor Procedimental
dJo 9

Observancia estrita de ritos, prazos, quéruns e garantias fundamentais.
A formalidade ndao é burocracia, mas instrumento de validade e
seguranca juridica.

B Motivacao e Técnica

Decisdes devidamente motivadas e comunicacao institucional técnica
reduzem significativamente o risco de judicializacdo e anulagdo dos
atos.
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Prevencao e Seguranca Institucional

. .
&le Iy
Prevencao Legalidade Seguranca Institucional
Nulidades e abusos ndo sdo inevitaveis, mas A condugao técnica e juridicamente orientada dos Este mddulo consolida a importancia da prevencao
resultados de falhas procedimentais que podem ser processos legislativos é a Unica garantia efetiva como eixo central para preservar a credibilidade e a

antecipadas e corrigidas. contra a judicializagao. estabilidade da Camara Municipal.

Compreendidos os riscos e as estratégias de prevencao, avancamos para o moédulo final que sintetizara todo o sistema de
responsabilizacao em um checklist pratico.

Proximo Maddulo

Moédulo 8 - Sintese e Checklist Final °

Revisdo Geral » Checklist de Conformidade + Orienta¢des Finais
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Governanca no Poder
Legislativo Municipal

Governanca no Legislativo Municipal corresponde ao
conjunto de praticas, normas e mecanismos destinados a
assegurar atuacao ética, transparente e juridicamente
segura da Camara Municipal.

A boa governanga reduz riscos institucionais, fortalece a
credibilidade do Parlamento e previne abusos no exercicio
do poder sancionador.

B, responsabilidade adequada é elemento central desse
modelo de atuacédo para a estabilidade democratica.

Modulo 8 - Boas Praticas e Governanga
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Responsabilizacao como Instrumento de Governanca

A responsabilizagdo parlamentar ndo deve ser
compreendida como um instrumento de punicédo
politica, mas sim como um mecanismo essencial de
corregao institucional.

Quando aplicada com rigor técnico e isencao, ela
fortalece a legitimidade da Camara Municipal e

preserva a confianca da sociedade no Poder
Legislativo. Governancga Responsabilizacao
© Seguranca Juridica © Correcdo de Rumos
@ Transparéncia © CEtica Aplicada
&% Processos Claros © Legitimidade

O uso inadequado ou politico dos instrumentos
sancionadores compromete a governanca e m

amplia a judicializagao.

RESULTADO: Fortalecimento Institucional e Redugdo da Judicializagdo
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Planejamento Prévio dos Procedimentos

Checklist Prévio

Q Analise de Admissibilidade

A instauracdo de qualquer procedimento (CPI, Processo Etico ou Cassacao)
exige uma avaliagao rigorosa do fundamento legal, da natureza da conduta e B‘as'e‘LegaI e
da adequacao do instrumento escolhido. Tipicidade

Competéncia do

. . ~ Orgéo
A Riscos da Improvisacao
Prazos

A auséncia de planejamento prévio é uma das principais causas de nulidade : _
Regimentais

processual. Decisdes institucionais devem ser técnicas e fundamentadas,

jamais impulsivas ou meramente politicas. .
J P P Garantias do

Investigado

Seguranca Juridica Estratégia de
A g9 ¢

: : . : Comunicagao
O planejamento assegura que todas as etapas legais sejam cumpridas desde ¢

o inicio, protegendo a Camara contra questionamentos judiciais futuros.

"Planejar é prevenir nulidades."
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Escolha Correta do Instrumento Juridico

Q CPI &p Processo Etico Cassacao

Finalidade Finalidade Finalidade

Investigagao de fato determinado e Preservacao do decoro e da moralidade Julgamento politico de infragcGes graves
relevante para o interesse publico. interna. (DL 201/67).

Resultado Resultado Resultado

Relatorio investigativo com conclusdes e Aplicacao de sangdes disciplinares Julgamento pelo Plenario com quérum
sugestoes. graduadas. qualificado.

Consequéncia Consequéncia Consequéncia

Encaminhamento ao MP ou a Mesa Adverténcia, censura ou suspensdo de Perda definitiva do mandato eletivo.
Diretora (ndo pune diretamente). prerrogativas.

A A escolha inadequada do instrumento (ex: usar CPI para punir ou Processo Etico para fatos de cassac&o) pode configurardesvio de finalidade e
anular todo o procedimento.
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Papel Estratégico da
Assessoria Juridica

A assessoria juridica nao é apenas um suporte técnico, mas um elemento
essencial da governanca legislativa, garantindo a conformidade e a
seguranca dos atos parlamentares.

Essencial a Governanca

A atuacao da assessoria juridica é fundamental para assegurar a legalidade
e a estabilidade institucional, prevenindo vicios desde a origem dos
procedimentos.

Atuacao Preventiva

Orienta a escolha do rito adequado, assegura o respeito estrito as garantias
constitucionais e reduz significativamente os riscos de nulidade e
guestionamentos judiciais.

Segurancga Processual

Assessoria Juridica e Governanga Legislativa

A auséncia de orientacao técnica qualificada fragiliza o processo decisorio,
expondo a Cadmara Municipal a instabilidades politicas e juridicas evitaveis.
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Separacao de Func¢oes no Processo

legitimidade do processo de A ———— ———————

Para garantir a
responsabilizacdo, €é fundamental promover a
segregacao de fungdes entre quem investiga, quem
instrui e quem julga.

Investigacao > Instrucao > Julgamento
Coleta de evidéncias e Processamento, defesa e Decisao final e soberana
= ; A apuracao preliminar (ex: contraditério (Comissao (Plendrio da Camara)
A concentragao excessiva de pod eres em um unico CPl) Processante)

orgao ou vereador compromete a imparcialidade e
fragiliza o direito de defesa.

A boa governancga exige organizagao interna
clara, impedindo que 0 mesmo agente atue como
acusador e julgador simultaneamente.

© Estrutura que assegura o devido processo legal
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Padronizacao de Ritos e Atos

5 (<)

()

—/

Protocolo Distribuicao

Inicio Formal Sorteio/Envio

&la Seguranca Juridica

(v)

—/

Instrucao
Coleta de Provas

A padronizagao de procedimentos, formularios e prazos contribui

decisivamente para a seguranca juridica, criando um ambiente de ordem e

respeito as normas.

—/

Defesa

Contraditério

w

O>—0

U
Relatério Decisao
Andlise Técnica Deliberacao

9

il Legitimidade Institucional

Publicacao

Transparéncia

A previsibilidade dos atos fortalece a confianga na institui¢ao e evita
guestionamentos sobre arbitrariedades ou tratamentos diferenciados.

Reducao de Riscos
@ Processos padronizados reduzem drasticamente improvisos e decisdes arbitrarias, blindando a Camara Municipal contra nulidades e questionamentos

judiciais.
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Registro Formal e Motivacao
dos Atos

A formalizacdo adequada e a motivagcdo explicita de cada etapa
procedimental sdo pilares indispensaveis para a validade juridica e a
defesa institucional da Camara Municipal.

Formalizagao e Registro

Todos os atos relevantes do processo devem ser devidamente
formalizados, registrados e autuados, garantindo a integridade e a
rastreabilidade do procedimento.

Dever de Motivacao Clara

A motivagdo explicita e fundamentada é requisito essencial de validade e
transparéncia, demonstrando as razdes de fato e de direito que embasam
cada decisao.

Documentagéo Oficial e Transparéncia Fortalecimento da Defesa Institucional

Atos nao registrados ou sem motivacao adequada fragilizam a posicdo da
- N Camara perante o Judiciario e a sociedade, expondo a institui¢&o a riscos 113
Moédulo 8 — Boas Praticas e Governanga desnecessarios.




Comunicacao Institucional Responsavel

A comunicagcdo da Céamara deve ser pautada pelo carater técnico,
informativo e respeitoso. A espetacularizacao dos atos investigativos ou
sancionatorios compromete a seriedade do Parlamento e viola direitos
fundamentais dos envolvidos.

A exposicao excessiva e o julgamento midiatico antecipado fragilizam a
imparcialidade do processo e podem ser utilizados como argumento para
nulidade por contaminagao politica.

 Governanca na Comunicacdo

A boa governanca inclui o controle rigoroso dos canais oficiais, garantindo que
a narrativa institucional seja sébria, imparcial e focada na legalidade dos
procedimentos.

©U Médulo 8 - Boas Préticas e Governanga

Diretrizes de Comunicagao

Evitar adjetivagdes e juizos de valor em
notas oficiais e divulgagdes institucionais.

Respeitar a presungao de inocéncia e o
direito de imagem dos investigados.

Focar a divulgacdo nos atos processuais e
nao em especulagdes politicas ou pessoais.

Comunicaqéo Responsav el
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Prevencao de Conflitos Internos

A adocdo consistente de boas praticas de
governanga nao apenas organiza os procedimentos,
mas atua como um poderoso redutor de conflitos
politicos internos.

Disputas personalizadas e crises institucionais muitas
vezes decorrem da percepgao de arbitrariedade ou
favorecimento na conducao dos trabalhos.

A governanca fortalece a estabilidade da
Camara ao substituir a vontade politica
momentanea pela seguranca dos
procedimentos técnicos.

<25 M6dulo 8 - Boas Praticas e Governanga

Boas Praticas # Estabilidade

Geram

> Regras Claras v/ Menos Tensdes
- Imparcialidade v Legitimidade
—» Transparéncia v Seguranga Juridica
=» Rito Padronizado v Foco Institucional
LY Instrumentos m Resultado

A técnica processual neutraliza a disputa politica destrutiva.
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Prevencao da Judicializacao

4 Seguranca nos Procedimentos
’

Processos tecnicamente estruturados, que observam estritamente o
rito legal, tendem a ser preservados pelo Poder Judiciario, refor¢cando a
autonomia do Legislativo.

. Origem das Nulidades
K

A judicializacao decorre, em regra, de falhas procedimentais evitaveis,
como inobservancia de prazos, auséncia de motivacao ou cerceamento
de defesa.

i Modulo 8 - Boas Préticas e Governanga
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ultura Institucional de
egalidade

A governanga nao se resume a regras formais, mas a
construgcao de uma cultura institucional baseada na
legalidade, onde principios éticos permeiam todas as
decisbes administrativas e politicas.

Capacitagao continua e compromisso institucional sao
fundamentais para fortalecer essa cultura, prevenindo

desvios e assegurando a continuidade das boas praticas
legislativas.

v
N A responsabilizacao deve reforcar, e nao fragilizar, a
instituicdo, consolidando um ambiente de integridade e

confianca publica.




Impactos Positivos da Boa Governanca

A implementacdo de praticas de boa governanga no
Legislativo Municipal ndo se resume a burocracia;
trata-se de um investimento que gera valor publico
imediato.

A atuacdo responsavel preserva a legitimidade do
mandato parlamentar, transformando a Camara em
um ambiente de respeito e seguranca, blindando a
instituicao contra crises evitaveis.

'O Legislativo se consolida como um espago
de equilibrio, institucionalidade e
fortalecimento da democracia local."

/* Médulo 8 - Boas Préticas e Governanga

Imagem Publica e Credibilidade

Fortalece a confianga da sociedade na Camara Municipal, reduzindo a percepgao
negativa sobre a politica local.

Reducdo de Riscos Juridicos

Diminui drasticamente a judicializagédo e anulagdo de atos, garantindo a eficacia
das decisoes legislativas.

Fortalecimento Democratico

Consolida o Poder Legislativo como pilar estavel da democracia, respeitando o
voto e a soberania popular.
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Boas Praticas como Politica Permanente

Continuidade e Estabilidade

As boas praticas nao devem ser agoes pontuais ou isoladas de uma gestao, mas incorporadas como politica
institucional permanente. A continuidade garante a estabilidade juridica e a previsibilidade dos atos
administrativos.

Checklist de Governanca Continua

Para assegurar a perpetuidade da boa governancga, a Camara deve adotar rotinas permanentes de controle e
aprimoramento:

~ Atualizagdo Normativa Constante £.) Capacitagdo de Servidores e Parlamentares
B Padronizacdo de Documentos e Ritos © Fortalecimento do Controle Interno

@, Revisdo Pés-Processo (Feedback Institucional)



Encerramento do Médulo 8

e w i

Atuacdo Técnica Boa Governanga Estado de Direito
A responsabilizagao legitima exige o abandono de Condigao essencial para a preservagdo da Camara, O Legislativo Municipal se consolida como pilar
impulsos politicos em favor de critérios técnicos e fortalecendo a credibilidade e prevenindo a democratico ao atuar de forma proporcional e

juridicos rigorosos. judicializagdo. juridicamente orientada.

Encerramos aqui o eixo propositivo do curso. A governanga nao € apenas um conceito, mas a pratica diaria que legitima o
poder sancionador do Parlamento.

Préoximo Passo

Conclusao Geral do Curso @
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Sintese do Curso

S Instrumentos e Aplicacio

A correta aplicagao de cada instrumento é essencial para evitar
nulidades e abusos. A escolha entre CPI (investigacdo), Cassacgdo
(sanc&o politica maxima) e Processo Etico (san¢édo administrativa)
deve ser técnica e fundamentada.

Consolidacao dos Instrumentos

Ao longo do curso, analisamos profundamente os &l6 Fundamentos e Garantias

principais instrumentos de responsabilizagdo no _ .

Legislativo Municipal: CPl, Cassacdo de Mandato e Todos os procedimentos devem observar rigorosamente a
° ]

Constituicao, a autonomia municipal, o devido processo legal e 0

Procegso Etlco-D,|§CIpI|nar. (?onflrm'anjos que S?O controle judicial. A governancga processual é a chave para a
mecanismos legitimos, porém distintos e nao estabilidade institucional.
intercambidveis, cada qual com seu fundamento e rito
especifico.
(0 Pilares da Responsabilizacido
Legalidade Prudéncia Técnica

A sintese final do nosso aprendizado repousa em cinco pilares
indissociaveis: Constituicao, Autonomia, Garantias Processuais,
Controle Judicial e Governanga Legislativa.
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Responsabilizar com Técnica e Prudéncia

Equilibrio Institucional

3le

A responsabilizacdo parlamentar exige um equilibrio constante entre
legalidade estrita, proporcionalidade na sancao e a finalidade publica O
do ato sancionador.

Legitimidade em Risco

O uso inadequado, impulsivo ou politizado dos instrumentos de
responsabilizagdo compromete a legitimidade do Legislativo perante a
sociedade e o Judiciario.

& Fortalecimento Democratico

A atuacado responsavel fortalece a democracia local, transformando a TECN|CA» PRUDENCIA E LEGALIDADE

Camara Municipal em um espaco de segurancga juridica e respeito
institucional.
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Pensamento Classico

Summum ius, summa iniuria.

(O rigor extremo da lei pode conduzir a maior injustica.)

Maxima Juridica Romana

A licao do pensamento juridico romano reforca que legalidade sem

proporcionalidade conduz ao abuso, e politica sem legalidade conduz a nulidade.

Reflexao Final
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Agradecimento Final

Agradecemos a todos os participantes pelo interesse, pelo

comprometimento e pela dedicacao ao aprimoramento do
Poder Legislativo Municipal.

Que o conhecimento compartilhado contribua para

uma atuacao cada vez mais ética, responsavel e
juridicamente segura.
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